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Début de la séance : 14h00

M. LE MAIRE : Bonjour, je vais commencer par vous lire un certain nombre de prescriptions de nature
sanitaire.

Le port du masque est obligatoire durant toute la séance du Conseil Municipal, et ici, dans cette enceinte,
salle de la Carriere ou dans le hall, les toilettes, et toutes les circulations.

Vous allez avoir un certain nombre de parapheurs qui vont circuler au cours de la séance, notamment la
décision modificative N°2, le parapheur des délibérations du Conseil Municipal du mois d’octobre. Il vous
est demandé de bien vouloir utiliser la solution hydroalcoolique avant de prendre le parapheur, de le
signer avec votre stylo personnel et de le transmettre a votre voisin, qui sera chargé de faire les mémes
opérations.

Je vais pouvoir faire I'appel pour ce Conseil Municipal du lundi 14 décembre.

Nous sommes au complet.

Nous devons désigner un Secrétaire de séance. L’ordre, sans doute de I'age, nous ameéne a Mohamed
HARIZ. Mohamed, acceptes-tu cette mission de Secrétaire de séance ?

M. HARIZ : Volontiers.

M. LE MAIRE : Merci.

Je vous propose de commencer ce Conseil Municipal par une minute de silence, et jinvite tous nos
concitoyens a la partager avec nous en mémoire de Samuel PATY, enseignant d’histoire-géographie, tué
aux portes de son colleége en sortant de cours le vendredi 16 octobre.

Je pense que beaucoup a été dit, ce n'est pas forcément la peine de commenter, mais si vous le
souhaitez, vous aurez le droit de le faire. C’est au nom de la liberté d’expression, de la liberté
pédagogique des enseignants, au nom du droit de critique qu’il a exercé que nous devons Iui rendre
hommage et c’est une figure de la République, un enseignant qui a été assassiné, c’est trés loin d’étre
neutre et on sait que malheureusement, sans doute dans notre pays comme ailleurs, un certain nombre

de personnes, d’autorités ou ayant vocation a accompagner les jeunes sont victimes de tels actes
ignobles. Je vous propose assez simplement de nous lever et de respecter cette minute de silence.

Minute de silence en hommage a Samuel PATY

M. LE MAIRE : Je vous remercie.

Tout le monde aura pu se rendre compte, je parle pour le public qui peut assister a distance a ce Consell
gue nous sommes autour de 57 personnes dans cette salle, que nous aurions pu siéger en effectifs plus
réduits, ce qui nous aurait emmenés a un peu moins de 30. Je dis « nous aurions pu », parce que la loi
sur I'état d’'urgence sanitaire nous permettait de le faire, a condition que I'ensemble des Groupes
politiques qui composent ce Conseil en soit d’accord, tel n’a pas été le cas, puisque le Groupe Saint-
Herblain en commun a souhaité qu'on siége en effectif complet. Dont acte, nous siégeons en effectif
complet.

M. LE MAIRE : Nous allons commencer l'ordre du jour a proprement parler, par 'adoption du compte
rendu du Conseil Municipal du 9 octobre. J'imagine que tout le monde I'a lu : avez-vous des questions ou
des demandes d’interventions a faire sur ce Conseil. Monsieur ALIX.



M. ALIX : Jai remarqué une faute d’orthographe dans mon intervention concernant le Liban, il n’y a
toujours pas de gouvernement de formé « er » et pas « & »avec un accent, c’est ce que je voulais vous
remonter. Merci.

M. LE MAIRE : Vous pouvez nous rappeler la page, Monsieur ALIX.

M. ALIX : Je vais vous la rappeler, page 11.

M. LE MAIRE : C’est vers la fin.

M. ALIX : C’est mon deuxiéme paragraphe. « La dérive actuelle au Liban nous inquiéte, il n’y a toujours
pas de gouvernement de formé, « er », et non « é » avec un accent.

M. LE MAIRE : Moi, j’ai « € » avec un accent.

M. ALIX : Oui, c’est une faute d’orthographe, c’est « er ». Un gouvernement de formé.

M. LE MAIRE : Je pense Monsieur ALIX, que je soumettrais...

M. ALIX : Au Bled, mais je me suis posé la question aussi, mais il n’y a toujours pas de gouvernement de
formé. De formé, c’est « er ».

M. LE MAIRE : Je pense que c’est « é »

Ce que je vous propose : on vérifiera. Nous avons sans doute dans le Secrétariat général des personnes
lettrées qui sauront arbitrer et nous donner I'explication. Y a-t-il d’autres observations ? Monsieur ALIX,
c’était terminé ? Madame GERMAIN.

Mme GERMAIN : Merci. Je n'ai pas noté de coquille. En revanche, et d’ailleurs je vous remercie pour
I'exactitude des propos qui sont retranscrits dans ce Procés-Verbal. On y lit que vous ne répondez pas
d’ailleurs précisément a ma remarque sur Jours de Féte pages 22-23 et que, lorsque je souhaite
reprendre la parole pour vous le signaler et avoir une réponse, vous ne me donnez pas la parole en
retour.

M. LE MAIRE : Pages 22-23, oui, c’est page 24. D’accord, c’est bien noté que je ne vous ai pas redonné
la parole.

Mme GERMAIN : Ce que je souhaite dire, c’est que vous n'avez pas répondu a mon interpellation sur les
propos.

M. LE MAIRE : Je lis « je ne vais pas vous redonner la parole, vous avez pu vous exprimer, je n’ai fait
gue répondre a vos arguments, je mets aux voix ».

Mme GERMAIN : C’est bien ce que je dis, je vous ai interpellé sur un sujet, vous n’avez pas répondu a
ce sujet, et j'aurais voulu reprendre la parole pour repréciser.



M. LE MAIRE : J'entends bien, mais il se trouve qu’on était a la fin de la délibération et qu’aujourd’hui
I'exercice, c’est juste essayé de voir si ce qui est écrit...

Mme GERMAIN : Tout a fait, et c’est pour cela que je dis que c’est exact, vous n'avez pas répondu et
que c’est bien retranscrit.

M. LE MAIRE : Je ne vous ai pas redonné la parole, c’est ce qui est retranscrit. Jean-Francois TALLIO.

M. J.F. TALLIO : C’est une remarque puisque nous avons adopté un vceu sur la 5G. Dans I'échange,
Monsieur Driss SAID a relevé qu'il était de bon ton et une bonne idée de faire une concertation sur cet
aspect a Saint-Herblain et je n’ai rien vu passer depuis le Conseil Municipal sur cette question. Que ce
soit maintenant ou plus tard, on est toujours preneur.

M. LE MAIRE : Je crois pouvoir vous dire que depuis, il s’est passé quelques éléments, notamment au
niveau du Conseil Métropolitain, et ce n’est pas au niveau de Saint-Herblain, mais c’est au niveau de la
Métropole qu’un débat citoyen va étre organisé sur le sujet. Il se trouve qu’en plus, les questions de
réseau correspondent a une compétence métropolitaine. La collectivité qui a compétence sur ce sujet est
sans doute la mieux a méme d’organiser le débat. Il n’y a rien de particulier a rajouter. Encore une fois,
ce n’est pas sur le contenu, j'observe.

En dehors de ces quelques éléments, y a-t-il d’autres demandes de modifications grammaticales ou
autres ? Je n’en vois pas, donc on peut considérer que ce Procés-Verbal est adopté avec la vérification
qui s’impose sur le « é » ou « er ».



L'an deux mil vingt, le lundi 14 décembre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN, diment
convoque le mardi 8 décembre, s'est réuni en session ordinaire, a la salle de la Carriere a SAINT-
HERBLAIN, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

M. LE MAIRE, Francoise DELABY, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Marine
DUMERIL, Jocelyn BUREAU, Liliane NGENDAHAYO, Eric COUVEZ, Guylaine YHARRASSARRY,
Jérdme SULIM, Frédérique SIMON, Driss SAID, Newroz CALHAN, Christian TALLIO, Virginie GRENIER,
Baghdadi ZAMOUM, Sarah TENDRON, Mohamed HARIZ, Nelly LEJEUSNE, Jean Pierre FROMONTEIL,
Myriam GANDOLPHE, Jocelyn GENDEK, Alain CHAUVET, Hélene CRENN, Joao DE OLIVEIRA, Léa
MARIE, Didier GERARD, Evelyne ROHO, Jean-Benjamin ZANG, Gérardine BONNEAU, Jean-Francois
TALLIO, Christine NOBLET, Vincent OTEKPO, Florence GASCOIN, Eric BAINVEL, Amélie GERMAIN,
Primaél PETIT, Matthieu ANNEREAU, Catherine MANZANARES, Sébastien ALIX, Alexandra JACQUET,
Guillaume FORGEON

SECRETAIRE DE SEANCE : Mohamed HARIZ

DELIBERATION : 2020-118

OBJET : COMMUNICATION DES RAPPORTS ANNUELS 2019 SUR LA QUALITE ET LE PRIX DES
SERVICES PUBLICS DE L'EAU, DE L'ASSAINISSEMENT ET DES DECHETS

Le Maire certifie que cette délibération a été :
Recgue a la Préfecture de Nantes le 16 décembre 2020
Affichée a la porte de la Mairie le 17 décembre 2020



DELIBERATION : 2020-118
SERVICE : DIRECTION DU SECRETARIAT GENERAL ET DES AFFAIRES JURIDIQUES

OBJET : COMMUNICATION DES RAPPORTS ANNUELS 2019 SUR LA QUALITE ET LE PRIX DES
SERVICES PUBLICS DE L'EAU, DE L'ASSAINISSEMENT ET DES DECHETS

RAPPORTEUR : M. LE MAIRE

Les rapports annuels sur la qualité et le prix des services publics de I'eau, de I'assainissement et des
déchets doivent faire I'objet, en application de Il'article L.2224-5 du Code Général des Collectivités
Territoriales, d’'une présentation par le Président de I'E.P.C.l. (Etablissement Public de Coopération
Intercommunale) compétent pour avis a son assemblée délibérante dans les six mois qui suivent la
cloture de I'exercice concerné.

Le Conseil métropolitain de Nantes Métropole a présenté les rapports annuels sur la qualité et le prix des
services publics de I'eau, de I'assainissement et des déchets lors de sa séance du 16 octobre 2020.

Le Code Général des Collectivités Territoriales prévoit que les maires des communes qui ont transféré
ces compétences a un EPCI présentent en Conseil Municipal, au plus tard dans les douze mois qui
suivent la cléture de I'exercice concerné, le ou les rapports annuels qu’ils auront regus de 'E.P.C.I.

Dans les quinze jours qui suivent cette présentation, les rapports annuels sont mis a la disposition du
public sur place a la Mairie, pendant au moins un mois, le public en étant avisé par voie d’affichage
(article D.2224-5 du CGCT).

Il est proposé au Conseil Municipal /
- de prendre acte de la présentation des rapports annuels 2019 sur la qualité et le prix des services
publics de I'eau, de I'assainissement et des déchets.

Rapport annuel sur la qualité et le prix des services publics de I'eau et de I'assainissement
présenté par Madame JARRON, Responsable du service animation du cycle de I'eau & Nantes
Métropole.

M. LE MAIRE : Merci, Madame JARRON, pour cette présentation précise et synthétique a la fois.

Y a-t-il des demandes d’interventions ou des questions ? J'ajoute que ce dossier a déja été présenté en
commission ou tous les élus ne siégent pas. Il est normal peut-étre que certains aient des questions a
poser. Monsieur BAINVEL.

M. BAINVEL : Bonjour. Le Président de la Métropole lyonnaise, Maire EELV de Lyon, a annoncé que
'ensemble des communes de sa métropole passerait sous Régie de I'eau publique en 2021. La raison
est, je cite : « pour les écologistes, la question de I'eau est fondamentale, la préservation de la ressource
est notre priorité, on ne peut pas laisser I'eau au privé, car c’est un bien commun ». Quand est-il pour
Nantes métropole ? Cette question s’adresse principalement évidemment aux élus métropolitains ainsi
gu’au Vice-Président de la Métropole. Merci.

M. LE MAIRE : Merci Monsieur BAINVEL. Y a-t-il d’autres demandes d’interventions ? Je n’en vois pas.

La question que vous avez posée, Monsieur BAINVEL, est assez récurrente. Le résultat de I'histoire : on
a une partie de notre territoire qui est régie par une régie métropolitaine de I'eau, et une autre partie de
notre territoire ol la gestion et la distribution de I'eau sont assurées par une entreprise privée, Véolia pour
'eau et Suez pour I'assainissement, ce sont deux marchés différents. Ce sont des marchés extrémement



longs et en regle générale on peut, d’ailleurs votre question, je ne sais pas si cela concernait la
distribution, I'assainissement ou les deux, mais la régle est un peu la méme : quand on arrive en fin de
marché, on peut se poser la question de rendre publique la distribution, lorsqu’on est en cours de
marché, c’est nettement plus compliqué parce qu’on doit avoir, si on sort d'un marché, a payer des
pénalités, me semble-t-il, et cela peut rendre I'opération extrémement onéreuse. Philosophiquement, je
suis assez d’accord avec vous, il 'y a pas de probleme sur cette approche. Je poserai la question et je
vous apporterai la réponse parce que je n’ai pas les éléments. Je ne sais pas jusqu’a quand sont les
marchés.

Mme JARRON : lls viennent d’étre renouvelés. J'étais en train d’essayer de retrouver exactement la date
parce que je ne veux pas me tromper & une année pres. Le marché de I'eau potable a été renouvelé, je
crois, en 2018, il me semble que c’est pour sept ans, vu que ce sont des marchés assez lourds, il a été
un peu plus prolongé, il est prévu pour fin 2025. Le marché eau potable qu’a Véolia sera interrogé fin
2025. Concernant I'assainissement, le marché vient de débuter en 2020, et de la méme fagon, on sera
sur 2025 pour I'assainissement. Des notes que j’ai sous les yeux, c’est a peu prés cela.

M. LE MAIRE : En 2025, les deux marchés seront & renouveler en méme temps.

Mme JARRON : |l me semble qu’il y a un an d’écart, c’est ce que j'avais comme date, mais de toute
facon le temps de renouveler le marché, il y en a pour un an. Je pense qu’en 2024-2025, il faudra se
reposer la question.

M. LE MAIRE : Trés bien. Primaél PETIT.

M. PETIT : Merci M. le Maire. Une petite précision puisque j'ai eu I'occasion d’assister aux commissions
liées & ces rapports de I'eau et des déchets. J'ai posé a peu prés la méme question qu’Eric BAINVEL,
c’est un peu un hasard, lors de la commission a Nantes métropole, et le délégué communiste Robin
SALECROIX ne m’a pas répondu la méme chose que vous. Il m’a dit: « on a besoin de Véolia, de son
expertise, etc. » J'ai entendu que vous étiez plutét d’accord avec nous, M. le Maire. On a deux ans au
moins pour préparer cela et peut-étre y réfléchir. Je pense qu’il faudra qu’on rencontre nos amis
communistes pour se mettre d’accord, visiblement ils n’'ont pas la méme vision des choses.

M. LE MAIRE : Je ne vous ai pas dit que ce n’était pas vrai a court terme. Le discours sur le partage du
marché métropolitain en disant qu'on peut profiter des avancées technologiques qu’un grand groupe
industriel peut apporter, c’est aussi une réalité. On a en régie, une capacité a faire, mais pas forcément la
méme capacité de recherche-développement qui est tout simplement liée au fait qu'on agit sur un
territoire déterminé, alors qu’un groupe national ou international a une capacité a intervenir de fagon
beaucoup plus large, notamment sur la recherche-développement. Sur le principe, je suis d’accord avec
vous, mais je comprends aussi pourquoi les collegues tant que le marché peut étre profitable pour la
Métropole, puisqu’on voit que cela marche plutét pas mal, font ce choix. Eric COUVEZ.

M. COUVEZ : Je suis un peu étonné de la réponse qui a été apportée par Primaél. J'étais présent dans
cette commission et & ma connaissance, a moins que je n‘aie pas bien entendu ni vu, je n’ai pas entendu
cette question de votre part, d’autant que j'étais pour ma part présent.

M. LE MAIRE : C’était en visio ou en présentiel ?

M. COUVEZ : C’était les deux, en présentiel et en visio.

M. LE MAIRE : D’accord ! Primaél.
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M. PETIT : Je pense que M. COUVEZ confond commission et les réunions DSP qui ont lieu le mercredi
apreés-midi et auxquelles vous n’étes pas convié, Monsieur COUVEZ, mais on étudie le méme rapport. Et
c’est bien Robin SALECROIX le délégué a la question, et je vous confirme, je vous donnerais les
comptes rendus si vous le souhaitez. J'avais été surpris qu’il défende Véolia de cette fagon, mais ce n’est
grave, il m’a apporté une réponse, c’est une réponse. Au moins, il I'a expliquée, d’ailleurs tout n’est pas
faux la-dedans, mais je vous confirme, j'étais bien présent.

M. LE MAIRE : Je crois que vous ne parlez tout simplement pas de la méme réunion.

M. PETIT : Ce rapport, c’est au moins la troisieme fois qu’il m’est présenté. On a eu le temps de le
commenter.

M. LE MAIRE : Trés bien, comme quoi la répétition, cela sert. D’autres questions, Didier GERARD.

M. GERARD : Bonjour & tous. Je vois qu'il y a eu sur les cycles pédagogiques, 240 animations et 6 a
Saint-Herblain, et je voulais savoir si a I'avenir il y avait plus d’animations de prévues au niveau des
scolaires entre autres sur Saint-Herblain.

Mme JARRON : Sur le nombre d’animations, on est sur 240 qui ont été fixées dans un marché avec
Ecopdle, ce sont eux qui réalisent ces animations. Par rapport notamment au budget et par rapport a ce
qui est prévu sur le territoire, 'augmentation du nombre d’animations n’est pas prévue.

Concernant les communes et notamment pour Saint-Herblain, il faut savoir qu’on essaie d’avoir une
représentativité du territoire, méme s'’il y a des communes qui n’ont pas forcément d’animation, parce que
c’est sur candidature des professeurs. Ce sont eux qui demandent. Apres, il y a une sélection qui est faite
s’il y a trop de demandes pour le cycle, l1a on est sur le cycle de I'eau, qui est composé de quatre
animations, il y a quatre temps avec la méme classe qui sont réalisés pour aborder les différentes
thématiques du cycle de I'eau. Effectivement, cela dépend de la candidature des établissements, des
classes, individuellement, pas des établissements, des professeurs qui s’inscrivent et qui candidatent et
apres, une sélection peut étre faite. Si une année, ils n’ont pas cette possibilité, ils sont prioritaires
'année suivante. Il faut savoir aussi que si I'eau n’est pas abordée, il y a plusieurs types d’animations,
c’est-a-dire différents thémes, on a les déchets, dont on parlera srement aprés, il y a la forét, il y a la
biodiversité forét, il y a I'énergie. Si vraiment la classe n’a pas le choix, on peut aussi l'orienter quand ils
ont de la place dans d’autres animations, il y a les déplacements, le transport. Ce peut étre comme cela,
mais non, pas forcément d’augmentation de prévue, et cela dépend des candidatures.

M. LE MAIRE : Cela veut dire qu'on aura intérét a centraliser toutes les animations, interventions
possibles, que ce soit sur I'eau ou sur d’autres points, pour faire savoir a nos équipes enseignantes ce
gui est possible. Vous serez peut-étre amené a avoir davantage de sollicitations de Saint-Herblain.

Mme JARRON : Ecopdle fait une campagne et relance chaque début d’année avec I'ensemble du
programme qui est proposé par la métropole sur ce contenu pédagogique. lls envoient un listing aux
établissements par mailing, et c’est a partir de Ia que I'ouverture des inscriptions se fait. C’est fait chaque
année, et normalement tous les établissements ont l'information sur la métropole. Ce sera un choix
politique si le nombre d’animations devait augmenter.

M. LE MAIRE : Merci. Je ne vois plus de mains se lever. Si, Jean-Pierre.

M. FROMONTEIL : Une petite précision puisque M. SALECROIX a été nommé avec son étiquette
politique. Je ne suis pas en charge de la technique de ces dossiers, et je ne suis pas peut-étre assez
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affité sur le dossier. Ce qui est slr c’est que les communistes dans leur ensemble sont sensibles et
portent les services publics, notamment en termes deau et y compris avec des régies de types
industrielles, etc. Par contre, notre vision aujourd’hui en 2020, c’est-a-dire plus de cent ans aprés la
création du PCF, ce sont des conceptions actualisées. Des conceptions qui soient porteuses de
développements économiques, porteuses de services publics pour répondre a la population, a I'ensemble
des besoins de la population et avec des composantes de services publics importantes.

Sur le dossier, et c’est sans doute pour cela d’ailleurs que jai compris I'interpellation avec le fait qu’il y
avait un peu incompréhension par rapport au fait que ce soit un responsable métropolitain communiste,
cela a choqué un peu, et c’est comme cela que je l'ai pris, pas du tout pour une agression, mais au
contraire pour une louange. Nos conceptions sont aussi dans un monde de 2020 avec des passations de
marchés, et il faudra examiner cela. Je comprends votre « 'eau en commun », personnellement je suis
trés pour « 'eau en commun ». Avanc¢ons, continuons de regarder et trouvons la meilleure solution pour
'eau dans la métropole.

M. LE MAIRE : Merci Jean-Pierre. Je crois que c’est terminé. Merci, Madame JARRON pour cette
présentation. Je pense que tous les collegues seront d’accord pour que vous transmettiez aussi nos
remerciements a 'ensemble des équipes qui contribuent a alimenter nos concitoyens en eau de qualité
au meilleur prix, puisqu’on a vu tout a I’heure qu'on n’était peut-étre pas les plus chers, mais qu'en
termes de qualité, elle est au rendez-vous, et c’est aussi cela qui est important pour la vie quotidienne de
tous nos habitants. Merci.

Mme JARRON : Merci.

Rapport annuel sur les déchets présenté par Madame CANONNE, Responsable Animation
Développement Prospective - Chef de projet biodéchets

M. LE MAIRE : Merci Madame CANONNE.

Y a-t-il des demandes d’interventions ? Ce rapport a été présenté en commission et tous les élus n’étant
pas dans la commission, il est normal qu’il y ait des demandes d’interventions. Monsieur BAINVEL,
Monsieur ALIX.

M. BAINVEL : La page qui est consacrée dans le rapport a la filiere responsabilité élargie du producteur,
gu’on surnomme REP, ne mentionne pas ou élude certaines réalités problématiques des éco-organismes
qui gérent la REP, éco pour écologie ou pour économie.

Pensez-vous, Messieurs et Mesdames les élus qui siégent au bureau métropolitain, que les obligations
prévues dans les cahiers des charges permettant I'accréditation des éco-organismes soient réellement
assez contraignantes écologiquement ?

Pensez-vous que le rapport de force est en faveur des industriels et de leur éco-organisme ou des
pouvoirs publics ? Les producteurs étant les adhérents des éco-organismes, c’est-a-dire leur contributeur
financier, ils font évidemment obstacle a toutes les mesures risquant de les pénaliser. Aussi, d’aprés
vous, ce systéme de bonus-malus est-il efficace ? Etes-vous d’accord avec ce que signalait un rapport de
mission plan en 2018 que les éco-modulations ne sont guére incitatives en raison du faible montant de
celles-ci et qu’elles ne sont appliquées en outre que dans le sens des bonus. Ne pensez-vous pas que le
probléme et que le baréme des éco-modulations est concu et appliqué par les éco-organismes, c’est-a-
dire les producteurs de déchets ?

Il est fait mention et usage de I'économie circulaire dans de nhombreuses pages du rapport. Or, qu’en est-
il exactement ?

Le premier probleme est celui des limites physiques et techniques indépassables liées a la seconde loi
de la thermodynamique, qui fait que chaque recyclage entraine une perte et une dégradation de la
matiére produite. Les produits ne peuvent donc étre recyclés a l'infini, et leur qualité se perd petit a petit.
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Pouvez-vous, Madame, en tant qu'agente rapporteur, nous donner le nombre de fois ou par exemple une
bouteille de verre, un morceau de carton peut étre recyclé avant de devenir un déchet irrécupérable ?

Pour que le recyclage soit économiquement rentable dans notre systéme économique, il faut développer
une filiére industrielle permettant des économies d’échelles, induisant le besoin croissant des déchets, ce
qui va bien sir a I'encontre de I'objectif déclaré.

D’autre part, si le recyclage du verre ou du métal est trés économe en matiéres, eau, énergie, émission
de gaz a effet de serre par rapport a la production de matiéres premiéres, il est loin d’étre neutre au
niveau du bilan carbone. Seul est mis en avant ce que le recyclage permet d’économiser en émission de
gaz a effet de serre sans que les chiffres soient explicités ou mis en comparaison avec d’autres.

Messieurs et Mesdames les élus qui siégent au bureau métropolitain, ne pensez-vous pas que
communiquer sur les bénéfices des bienfaits du recyclage sans rien dire de ses colts écologiques, tend
a nous faire associer matiéres recyclées et impacts neutres, voire positifs sur 'environnement favorisant
'augmentation de la consommation individuelle.

Pourriez-vous, Madame, en tant qu’agent rapporteur, nous donner le bilan carbone de la filiere
métropolitaine ? Pourriez-vous aussi nous donner la consommation de matiéres chimiques employées
ainsi que la consommation d’eau ?

De méme, il est signalé, page 29, que le recyclage permet d’éviter en consommation des ressources
vierges donnant le sentiment que notre besoin aux ressources vierges diminue a mesure que le
recyclage progresse. Or, I'extraction de matiéres premiéres continue de croitre fortement. Pourriez-vous,
Madame, en tant qu’agente rapporteur, nous dire si cette augmentation de consommation de ressources
vierges est aussi une réalité sur la métropole ?

Le probléme de la non-recyclabilité, ou de la difficulté du recyclage de nombreux déchets et du manque
de débouchés de beaucoup de produits n’est pas signalé non plus. Pouvez-vous, Madame, en tant
gu’agente rapporteur, nous donner les chiffres de non-recyclabilité des produits, du taux de perte des
ressources ? Pensez-vous que l'on va pouvoir augmenter significativement le taux de recyclage des
déchets ?

Enfin, Madame, en tant qu’agente rapporteur, qu'en est-il de la question du recyclage des masques ?
Nantes métropole annonce constituer un cahier des charges pour contractualiser avec une structure pour
ce recyclage, qu’en est-il ? Est-il prévu de commencer a les stocker en attendant le recyclage si celui-ci
est possible ou en vaut la peine ?

Les critiques émises ne veulent pas dire bien sdr qu’il faut abandonner le recyclage, bien au contraire.
Mais si I'on veut véritablement mettre en place un systéme résiliant écologiquement, ne faut-il pas
développer avant tout d’autres scénarios ou tout du moins en faire la priorité, tels qu’ils sont en partie
énoncés dans le rapport pages 9 et 10.

La premiére action est de faire que la ressource ne soit pas un déchet, et ceci passe par la suppression
des objets a usage unique, sortir de I'air du jetable, c’est ce qui a fini par étre fait dans cette assemblée
méme, apres des années de demandes réitérées de la part des élus « Ensemble Saint-Herblain
Autrement », « EELV » et « Saint-Herblain & gauche toute » aux élus du parti socialiste afin de remplacer
les bouteilles plastiques par des bouteilles en verre, permettant de boire I'eau produite en régie.

Les collectivités locales peuvent agir, supprimer le plastique et les objets a usage unique dans tous les
services générés par les collectivités locales, ainsi par exemple, dans les cantines herblinoises. C’est
d’ailleurs 'une des mesures de la loi adoptée depuis 2020, relative a la réduction des déchets et de
I'économie circulaire qui interdit I'utilisation de la vaisselle jetable en plastique ou non.

Inciter financiérement les commerces et méme permettre des autorisations d’ouverture en fonction de
criteres de non-production de déchets, de réemploi, de réparation.

Inciter et aider financiérement le systeme de la consigne pour les bouteilles, et les moyens de nettoyage
des bouteilles.

Concentrer les efforts, améliorer le tri et le traitement des déchets qui en valent vraiment la peine et qui
sont le plus facilement efficacement recyclables.

Développer une communication honnéte sur le recyclage, c’est-a-dire qui ne passe pas sous silence les
impacts négatifs, car comme le montrent les recherches, la possibilité de recycler nous inciterait plutét a
surconsommer.
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Mener une campagne avec d’autres métropoles et communes et avec la population grace a l'instauration
d’'une démocratie réellement participative afin que soient adoptées une réforme des éco-organismes et
I'édiction de lois en faveur du réemploi, de la réparation, de la fin de I'obsolescence programmée, de la
non-incitation a la non-consommation, avec la remise en cause de la publicité commerciale. Un débat sur
ce sujet est d’ailleurs lancé par Nantes métropole, nous incitons chacun et chacune a y participer.

Il 'y a cing ans, lors de la COP 21, des Etats signaient un accord donnant des objectifs en vue de
respecter les préconisations du GIEC, mais cinqg ans plus tard, force est de constater qu’en dehors des
discours, rien n’a été fait par manque de volonté politique, car sans volonté politique et sans la mise en
ceuvre a I'échelle locale, cela ne se fera pas. A nous de nous engager résolument dans ce sens, il en va
de l'avenir de nos enfants.

Nous vous signalons que nous allons diffuser un dossier plus complet sur la question des déchets et leur
gestion.

Merci.

M. LE MAIRE : Merci, Monsieur BAINVEL pour ce qui pourrait quasiment constituer un programme pour
une élection nationale, me semble-t-il, voire méme a I'échelle internationale. Sébastien ALIX et Didier
GERARD ensuite.

M. ALIX: M. le Maire, mes chers collegues, je vais étre beaucoup plus court et beaucoup plus
synthétique. Nous vous remercions pour cette représentation de rapport annuel 2020 sur la prévention et
la gestion des déchets pour Nantes métropole. Nous saisissons cette occasion pour vous parler
d’écologie pour tous et d’écologie du quotidien, car la gestion des déchets impacte directement le
quotidien de tous les habitants et habitantes et leur qualité de vie.

Tout d’abord, nous regrettons qu’il n’y ait pas d’égalité de traitement au sein d’'un méme territoire. En
effet, dans la ville de Saint-Herblain, tout le monde n’est pas logé a la méme enseigne. Si le tri sélectif est
effectif dans certains quartiers avec des sacs jaunes, je pense a la Solvardiere, ce n’est pas le cas
partout comme sur le secteur de Bellevue par exemple. Ceci reste surprenant d’autant plus qu’on sait
que I'éducation au tri est trés importante et commence directement et déja a la maison. Comment exiger
des personnes qu’elles soient actrices du tri de leurs déchets si elles n'ont pas a minima les matériels
dévolus a cela ?

Pour continuer sur le plan de I'’éducation au tri, et au respect de I'environnement, nous avons remarqué
gue le nombre de poubelles publiques dans les parcs, les rues, ne semble pas suffisant ou s’il I'est, que
la répartition n’est pas forcément pertinente. Chaque jour, lorsque nous nous promenons le long du Bois
Jo, les chemins de la Harliere, le long du chemin du Vigneau notamment, et dans les rues des quartiers
nord, nous voyons de trés nombreux déchets jetés ¢a et la et volant au gré du vent. Pour avoir rencontré
des associations de quartier faisant du ramassage, elles ont parfois I'impression de vider 'océan avec
une petite cuillere. Plus grave encore, cela pose le probléme de salubrité, nous pensons en premier aux
rats, qui pullulent dans certains parcs comme le Clos Fleuri, et contribuent au sentiment d’abandon de
certains quartiers.

Début décembre, des articles de la ville ont été diffusés sur les réseaux sociaux pour mettre en valeur la
quarantaine de jardiniers municipaux qui offrent et qui travaillent au quotidien a I'entretien des 600
hectares d’espaces verts de la commune. Et a raison je tiens a les remercier du travail qui est
remarquable, ils embellissent nos balades et notre ville en plus d’assurer une biodiversité indispensable.
Respecter leur travail, c'est aussi leur permettre que leurs parterres fleuris ne soient pas salis en
permanence de déchets et s’affirmer que ce n’est pas dans leur role de faire la police. Nous aimerions
que soit mise en ceuvre et la mise en place rapidement d’'une brigade verte chargée de faire respecter les
regles et de sensibiliser la population. Cela en soutien avec les associations comme « environnement
solidaire » qui travaille déja sur le sujet, qui fait un énorme travail de sensibilisation.

Nous souhaitons aussi aborder un dernier point dans notre intervention. La brigade verte doit étre aussi
soutenue par une politique du pollueur payeur, car seuls les consommateurs ne sont pas responsables
de déchets émis, ils ne sont que les derniers maillons d’'une grande chaine. Pour les fabricants, les éco-
organismes ont la délégation de compétences. Serait-il possible de connaitre les éco-organismes qui
agissent au sein de la métropole et d’avoir accés a leur bilan en matiére de résultats ? Pour les
distributeurs, il est clair que sur notre territoire, les déchets provenant de la restauration rapide sont
excessivement nombreux. Il nous semblerait indispensable que la commune puisse travailler avec elle



14

sur le ramassage des déchets, sur la sensibilisation de leur clientéle par exemple. Je pense notamment
sur le secteur de Bellevue du Mc Donald's.

Ainsi, nous savons que c’est par des comportements individuels vertueux que nous arriverons a avoir des
rues enfin propres, beaucoup plus propres et il nous apparait aussi que les usagers finaux ne sont pas
les seuls a responsabiliser et que les moyens doivent étre développés pour réussir ces missions aux
conséquences manifestes sur notre vie quotidienne. Ceci est le réle de notre ville bien sr, mais aussi de
la métropole.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Merci, Monsieur ALIX. Didier GERARD. Y aura-t-il d’autres demandes d’interventions
apres ? Je n’en vois pas, Didier.

M. GERARD : Je ne vais pas revenir sur ma demande de tout & I'heure sur les animations en milieu
scolaire par rapport aux déchets, j’ai eu la réponse.

Par contre, je voudrais avoir une précision par rapport aux composteurs pédagogiques. Vous dites qu’il y
en a eu 33 d’installés en 2019. Je voulais savoir si Nantes métropole aidait toujours a la mise en place
des composteurs pédagogiques dans les écoles.

Une précision, sur Saint-Herblain, on fait une chose, on essaie d’installer les composteurs de quartier
aupres des écoles pour sensibiliser par le biais des parents d’éléves, et peut-étre aussi au niveau des
enseignants dans les écoles, le compostage avec les éleves. C’est surtout pour qu’ils prennent
conscience de ne pas jeter les déchets un peu partout comme disait mon collegue. C’est surtout
important de sensibiliser les enfants.

M. LE MAIRE : Merci Didier. Madame CANONNE, a vous.

Mme CANONNE : Merci pour vos interventions passionnées, il y a eu beaucoup de sujets, je vais
essayer d’apporter des éléments de réponse a peu pres a tous les points qui ont été mentionnés.

Concernant les REP, on se pose la question du fonctionnement des REP au niveau national avec une
activité de lobbying manifeste des REP auprés du Gouvernement. A Nantes métropole, on participe a
des réseaux de collectivités qui, elles-mémes, vont participer a des groupes de travail nationaux aupres
des ministéres pour essayer de faire remonter, d’alerter sur ces dysfonctionnements. Néanmoins, nous
sommes dans un systéme réglementé et contraint, et par exemple les extensions de consignes de tri du
plastique, c’est une obligation réglementaire de mettre ce systéme en place qui pose question, en termes
d’incitation a la consommation, mais qui va permettre de ne pas incinérer une part non négligeable de
déchets. La REP de toute fagon en France pour les emballages, c’est CITEO. Nous devons recevoir un
rapport, je ne l'ai pas en téte du tout, mais c’est un document que nous recevons puisque chaque année
nous justifions des tonnages que nous sortons du centre de tri, et ces tonnages servent apres de base
pour récupérer les soutiens de I'éco-organisme.

Il y a également la REP éco-mobilier avec laquelle nous travaillons. Il y a une REP spécifique pour les
pneus, dont je n'ai plus le nom. Il y a un certain nombre de REP. Cela pourrait étre un petit dossier a
transmettre aux services de la Mairie si cela vous intéresse de creuser cela. Chague année, on recgoit un
rapport d’activités de ces REP avec un peu de perturbations sur I'année 2019 liée au COVID, on a eu du
mal & récupérer certaines données et certains rapports.

L’économie circulaire, le bilan carbone du recyclage : je n’ai pas ce bilan carbone. Aujourd’hui, Nantes
métropole collecte, tri les déchets, et ensuite les déchets sont pris par des repreneurs, ce qu’on appelle
des repreneurs matieéres, des recycleurs. Nantes métropole privilégie le plus possible des repreneurs
implantés en France ou en Europe. Force est de constater qu’il s’agit d’'un marché international de
matiéres, et que derriére, il ne nous est pas non plus possible d’imposer un fonctionnement. On travaille
le plus possible en direct avec des recycleurs, c’est-a-dire que ce ne sont pas des traders ou des
négociants de matiéres, par exemple le verre, on envoie directement le verre dans une usine de
recyclage. Idem pour le fibro, le papier, ce n’est pas un négociant qui achéte nos matiéres et qui va aller
les revendre ensuite ailleurs. C’est un effort que I'on fait.
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Le marché du recyclage est en difficulté puisque les matiéres recyclées ne sont pas forcément
compétitives par rapport aux matiéres que I'on appelle vierges. C’est un probléme international qui pose
beaucoup de questions sur la cohérence de ce qui est demandé aux collectivités de toujours développer
plus de recyclage, avec les vrais débouchés matiéres. Il y a un travail qui est en cours, notamment la loi
AGEC, antigaspillage et économie circulaire, qui va aller fixer de nouvelles obligations aux metteurs sur
le marché pour rendre les filieres de recyclage viables par rapport aux filieres de matiéres vierges.

Nantes métropole en tout cas met un accent de plus en plus fort sur la prévention pour pouvoir
s’affranchir aussi de ces difficultés liées au recyclage et du coup, un marché que I'on ne maitrise pas et
dans lequel on essaie de revendre des matieres sans forcément de garanties sur les cours des matiéres
a long terme.

Le recyclage des masques, c’est ma collegue Nathalie qui aurait da étre la et qui est absente aujourd’hui,
qui travaille sur ce marché. On a un cahier des charges qui a été préparé pour un début de la prestation
prévu au premier trimestre 2021. C’est un marché, j'espére ne pas me tromper, qu’on lance pour une
durée de quatre mois, je pense, pour vérifier qu’il s’agit d’'une filiere intéressante et pertinente, que cela
ait un sens de faire cette action a terme, pour pouvoir proposer quelque chose de fiable et de
techniquement intéressant sur du plus long terme. A voir ce que donnera le premier test qui démarrera au
premier trimestre.

Au niveau de I'exemplarité, il y a toutes les lois qui arrivent pour interdire progressivement la mise sur le
marché d’objets en plastique jetables. Au niveau de la Métropole, on a aussi un levier d’exemplarité de la
collectivité, et la Direction déchets est pilote aujourd’hui d’'une démarche d’exemplarité et accompagne
tous les services métropolitains dans la réduction de leurs déchets d’activités. Il y a aussi une démarche
d’achats durables qui est pilotée par la Direction de la commande publique, pour que la Métropole soit
elle-méme exemplaire en matiére de réduction des déchets, mais il ne faut pas se cacher que nous
subissons ce qui est mis sur le marché. A part 'exemplarité, l'autre levier qu’il nous reste, cest la
sensibilisation, c’est la communication et on voit qu’il est difficile de toucher des personnes qui ne sont
pas forcément sensibilisées et c’est dans ce sens notamment, que nous travaillons depuis un an et demi
avec une doctorante en sociologie qui étudie le comportement des usagers face aux déchets, face a sa
production de déchets, et qui va pouvoir nous donner des pistes de travail, pour aller vraiment chercher,
massifier, 'impact de nos actions de prévention des déchets.

L’'autre chose qui peut étre intéressante quand on parle d’économie circulaire, c’est tout ce qu'il y a
autour de la matiére organique, des bio-déchets. On a les déchets verts collectés en déchetteries et on a
les déchets alimentaires. C’est un flux qui a vocation a revenir au sol de maniére locale, ce sont des flux
que I'on peut intégrer dans des boucles d’économies circulaires locales et qui dit locale, c’est dont on a
la maitrise. C’est vraiment aujourd’hui le levier le plus pertinent que I'on peut développer en matiére
d’économies circulaires, d’ou le souhait de travailler sur la qualité des déchets verts qui sont apportés en
déchetterie. On constate aujourd’hui encore un peu de plastique dans nos déchets verts, c’est
problématique, et d’'ou le souhait de développer a la fois les actions de compostage de proximité et la
collecte séparée des déchets alimentaires qui vont pouvoir alimenter une boucle locale qui ne sera pas
soumise aux aléas des marchés et a des intéréts économiques multinationaux.

L’égalité de traitement au niveau du territoire : normalement, tous les usagers du territoire ont acces a la
collecte sélective, c’est soit en secteur tri sac, des sacs bleus, des sacs jaunes, cela n’est que sur
Nantes. Il y a certaines zones du territoire ou on est en bacs jaunes et d’autres zones du territoire ou on
est en sacs jaunes translucides, avec un programme de conteneurisation qui est en cours, pour faire
basculer le plus d’'usagers possibles dans le systtme bacs jaunes, puisque la collecte en sacs jaunes
translucides pose des questions en termes d’ergonomie de collectes pour nos agents et de
consommables, de distribution des sacs jaunes en permanence : c’est créer un déchet pour collecter du
déchet, et ce n’est pas terrible. Je m’étonne de cette sollicitation, on pourrait peut-étre en reparler avec
les...

M. LE MAIRE : En individuel ou collectif.

Mme CANONNE : Que ce soit en individuel ou collectif, depuis 2012, je crois, tout le monde a acceés a la
collecte sélective sur Nantes métropole. Je ne sais pas, il y a peut-étre une mauvaise lisibilité du
dispositif ou de la sensibilisation a refaire. Ce qui serait intéressant, ce serait de connaitre I'endroit exact
ou se pose le probléme, pour pouvoir redonner de I'information. Je ne peux pas vous répondre autre
chose, je suis désolée.
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Au niveau du probléme des poubelles sur I'espace public et du nettoiement de maniére générale, la
Direction déchets ne s’occupe pas de la gestion des poubelles qui sont installées dans la rue, c’est soit le
service voirie, soit les communes qui gérent ces poubelles. On travaille aujourd’hui sur les poubelles du
Jardin des Plantes, c’est un premier dispositif. On constate que le fait de mettre des poubelles partout
n’incite pas forcément a la réduction des déchets ni a la civilité des usagers. Il y a eu un test de réduire le
nombre de corbeilles sur le Jardin des Plantes et qui finalement n’a pas provoqué plus de déchets
partout. C’est une des questions que I'on se pose et qu’on essaie de traiter avec notre doctorante en
sociologie, mais c’est quelque chose que I'on constate également dans les bureaux, si chacun dispose
de sa poubelle dans son bureau, il N’y a pas vraiment de conscientisation de la production de déchets
puisqu’il est trés facile de s’en débarrasser, alors qu’au moment ou il faut faire plusieurs métres pour aller
a une corbeille, on se rend compte de la quantité de déchets que I'on produit, et c’est un premier pas vers
la réduction. C’est un équilibre a trouver entre accessibilité du service et rendre aussi responsabilisation
des usagers face a leur production de déchets. Il y a un important travail de sensibilisation, voire de
sanction a mener et I'élargissement du dispositif brigade verte se pose. La Direction déchets travaille
depuis plusieurs années avec l'association « environnement solidaire » qui méne un travail vraiment
précieux sur le secteur Bellevue, et d’ailleurs c’est avec cette association qu’on démarre aujourd’hui une
expérimentation sur le marché de Saint-Herblain, de glanage et derriére de tri des déchets alimentaires
du marché.

Sur les composteurs pédagogiques dans les écoles, je ne pense pas qu'il y ait un dispositif d’aide précis.
Par contre, il y a le groupe de travail qui a été lancé avec les services techniques des différentes
communes et on a notamment soit les chargés de mission agenda 21, soit les responsables
d’établissements scolaires, soit les chefs cuisiniers et on peut apporter une aide technique, une expertise
de formation aux établissements qui souhaitent mettre en place un composteur pédagogique. S’il y a un
souhait de développer un composteur pédagogique dans une des écoles de Saint-Herblain, il ne faudra
pas hésiter a passer le message dans le cadre de ce groupe de travail que je co-anime avec une
collegue chargée de la réduction du gaspillage alimentaire.

En revanche, installer des composteurs partagés a proximité des écoles, c’est une synergie intéressante
et cela rentre dans le cadre du marché qu’on a avec I'association « Compostri ». Par contre, il faut savoir
gu’aujourd’hui, on installe des composteurs partagés a la demande d’habitants. On va attendre qu'il y ait
un groupe d’habitants qui se constitue, qui se manifeste, pour le former et ensuite installer un composteur
et lui confier ce composteur avec un accompagnement sur trois ans, dégressif qui peu a peu va amener
le collectif d’habitants vers 'autonomie. A voir s'il y a une demande ou pas, peut-&tre que I'école pourrait
communiquer sur cette offre pour lancer des velléités de compostage partagé. En tout cas, c'est
totalement possible de faire cela dés lors qu’il y a une demande d’habitants.

J’espére avoir répondu a vos questions. Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Merci, Madame CANONNE. Il nous reste a vous remercier pour la présentation, la
réponse aux questions qui n’étaient pas toujours aisées, il faut bien le dire, les questions, jentends. Et
puis de la méme fagon, vous remercier vous et vos collegues du travail qui est fait sur le territoire de
Saint-Herblain, que ce soit par Véolia ou par 'ensemble des intervenants de cette chaine qui contribuent,
on I'a bien compris qu’au niveau communal, nous avions quelques petits chantiers a mettre en ceuvre
pour prendre notre part, sans doute modestement, sur cette réduction du nombre de déchets et
I'économie de toutes ressources qui existent sur terre et qui ne sont pas forcément infinies. Merci a vous.

Le Conseil prend acte de la présentation des rapports annuels 2019 sur la qualité et le prix des
services publics de I'eau, de lI'assainissement et des déchets
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L'an deux mil vingt, le lundi 14 décembre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN, diment
convoque le mardi 8 décembre, s'est réuni en session ordinaire, a la salle de la Carriere a SAINT-
HERBLAIN, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

M. LE MAIRE, Francoise DELABY, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Marine
DUMERIL, Jocelyn BUREAU, Liliane NGENDAHAYO, Eric COUVEZ, Guylaine YHARRASSARRY,
Jérdome SULIM, Frédérique SIMON, Driss SAID, Newroz CALHAN, Christian TALLIO, Virginie GRENIER,
Baghdadi ZAMOUM, Sarah TENDRON, Mohamed HARIZ, Nelly LEJEUSNE, Jean Pierre FROMONTEIL,
Myriam GANDOLPHE, Jocelyn GENDEK, Alain CHAUVET, Héléne CRENN, Joao DE OLIVEIRA, Léa
MARIE, Didier GERARD, Evelyne ROHO, Jean-Benjamin ZANG, Gérardine BONNEAU, Jean-Frangois
TALLIO, Christine NOBLET, Vincent OTEKPO, Florence GASCOIN, Eric BAINVEL, Amélie GERMAIN,
Primaél PETIT, Matthieu ANNEREAU, Catherine MANZANARES, Sébastien ALIX, Alexandra JACQUET,
Guillaume FORGEON

SECRETAIRE DE SEANCE : Mohamed HARIZ

DELIBERATION : 2020-119

OBJET : PRESENTATION DU RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE
REGIONALE DES COMPTES CONCERNANT L'EXAMEN DES COMPTES ET LA GESTION DE
NANTES METROPOLE AU TITRE DES ANNEES 2014 ET SUIVANTES

Le Maire certifie que cette délibération a été :
Recgue a la Préfecture de Nantes le 16 décembre 2020
Affichée a la porte de la Mairie le 17 décembre 2020
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DELIBERATION : 2020-119
SERVICE : DIRECTION PROSPECTIVE EVALUATION CONTROLE DE GESTION

OBJET: PRESENTATION DU RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMBRE
REGIONALE DES COMPTES CONCERNANT L'EXAMEN DES COMPTES ET LA GESTION DE
NANTES METROPOLE AU TITRE DES ANNEES 2014 ET SUIVANTES

RAPPORTEUR : M. LE MAIRE

Conformément aux dispositions de l'article L.243-8 du code des juridictions financiéres, le rapport
d'observations définitives que la Chambre Régionale des Comptes adresse au Président d'un
Etablissement Public de Coopération Intercommunale est également transmis par la Chambre Régionale
des Comptes aux maires des communes membres de cet Etablissement Public, immédiatement apres la
présentation qui en est faite a I'organe délibérant de ce dernier. Ce rapport est présenté par le maire de
chaque commune au plus proche Conseil municipal et donne lieu & un débat.

Dans le cadre du contrdle qui a été opéré sur le contrble des comptes et de la gestion de Nantes
Métropole sur les années 2014 et suivantes, le conseil métropolitain du 16 octobre 2020 a pris acte de la
communication du rapport d’observations définitives qui doit désormais faire I'objet d’'une présentation et
d’un débat au sein du présent Conseil Municipal.

Il est donc proposé au Conseil Municipal :

- de prendre acte de la communication a ses membres du rapport d’observations définitives de la
Chambre Régionale des Comptes relatif au controle des comptes et de la gestion de Nantes
Métropole au titre des années 2014 et suivantes ;

- de prendre également acte que ce rapport a donné lieu a un débat au cours de la présente
séance.

M. LE MAIRE : Y a-t-il des demandes d’interventions ? Matthieu ANNEREAU. Y en aura-t-il d’autres ?
Monsieur ANNEREAU.

M. ANNEREAU : Merci, M. le Maire, chers collégues.

Ce rapport de la Chambre régionale des comptes est un rapport important, et déja, nous tenons a vous
remercier du fait que ce débat puisse se passer en début de Conseil Municipal, alors qu’il avait eu lieu en
toute fin de Conseil Métropolitain. Cela avait posé quelques difficultés afin de pouvoir aborder celui-ci.

Je disais qu'il est important, car c’est le seul rapport externe indépendant qui concerne la gestion et les
finances de notre Métropole, et méme on pourrait dire que c’est le premier puisque, sous ce rapport en
2015, notre collectivité était encore sous le statut de la Communauté urbaine de Nantes. Nous sommes
désormais Nantes métropole.

Nous souhaitons attirer votre attention sur deux points spécifiques de ce rapport. Le premier, la question
de la fiscalité, et le second, la question des dépenses de fonctionnement et des mutualisations.

Sur le point de la fiscalité est ce qui, on pourrait dire, épinglé sur ce rapport, c’est la hausse vertigineuse
en décembre 2015 de la taxe foncieére sur le bati, en tout cas de la part métropolitaine de cette taxe
fonciére sur le bati. Pour rappel, elle était a I'époque de 0,6 %, elle est passée a 6 %, soit une
augmentation de 900 % et depuis 2018, notre métropole est tristement sur le podium des métropoles de
France sur cette taxe.

A I'époque, la justification de 'augmentation de cette taxe, c’est qu'il fallait financer des investissements,
et on est d’accord, bien entendu, il faut pouvoir financer les investissements. Ce qui est épinglé
également dans ce rapport, c’est le manque et I'incapacité, on pourrait dire chronique, de notre métropole
a générer des économies de dépenses de fonctionnement et des mutualisations.
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La, on en vient au deuxieme sujet, parce que 'ADN, I'essence méme de notre métropole, était justement
de mieux mutualiser entre les villes, les services, les fonctionnements et notamment la question des
ressources humaines.

Ce qu'il nous fait craindre, puisqu’a I'avenir nous devrons bien entendu encore investir : comment allons-
nous financer ces investissements, par encore des augmentations d’impéts ? D’ailleurs, on note qu’a
I'évocation de cette question, Madame la Présidente de la métropole, Johanna ROLLAND, souvent fait
preuve d’habiles dérobades politiques. En général, d’expérience, ce n’est jamais bon sur ce qui va suivre.
Ce qui nous fait craindre que le mandat qui s’ouvre soit bis repetita du mandat précédent, c’est-a-dire que
pour financer les investissements de la métropole, on recourt a I'imp6t, et donc on recourt a la baisse du
pouvoir d’achat des habitants de notre métropole. Merci.

M. LE MAIRE : Merci, Monsieur ANNEREAU. Y a-t-il d’autres demandes d’interventions ? Je n’en vois
pas, nous n'avons pas a voter, nous prenons acte sur ce rapport.

Une petite chose : vous avez raison sur I'augmentation de + 900 %, partant de 0,6 évidemment, tres vite
toute augmentation devient extrémement spectaculaire, méme passer a 1,2, cela fait + 100 %. Vous avez
omis de préciser une chose qu'il eut été pertinent de défalquer : la baisse de la taxe d’enlévement des
ordures ménageres qui a aussi été réalisée en paralléle, puisque la Chambre régionale des comptes
notamment nous avait indiqué que le taux de taxe d’enlévement des ordures ménageres assurait des
recettes de fonctionnement trés importantes qui permettaient non seulement de financer l'investissement
en matiére de déchets, mais aussi de reverser au budget principal. Il y a eu une préconisation qui a été
suivie de baisse du taux de la tonne, qui s’est accompagnée, parce qu'il fallait bien retrouver la
ressource, d'une augmentation du taux de taxe fonciére, mais la base étant la méme, il est possible de
faire les plus et les moins et de comparer. Je ne suis pas sOr que l'intégralité de la hausse soit expliquée
ainsi, mais en tout cas une bonne part I'est également.

J'observe juste qu'en deux interventions, votre Groupe vient de se contredire. Monsieur ALIX nous
réclame une brigade verte, cela veut dire des personnels nouveaux, a qui on va demander un certain
nombre de missions, pas simplement de nettoyer, mais aussi de faire de la médiation et pourquoi pas
d’avoir une capacité de sanction pour les gens qui pollueraient notre environnement a tous. Mais ces
gens, il faudra bien les payer. Je ne vous en veux pas, vous mettez juste le doigt sur une vraie difficulté
que l'on a, c’est que tout le monde veut plus de services, veut plus de nettoyage, veut plus de tri, veut
plus de bus, veut plus de métros, parfois méme, de tramways, mais tout ceci se paye. A un moment, il
faut réduire les dépenses pour réduire la fiscalité parce qu’en méme temps, on ne peut pas augmenter
les services et notamment, on ne peut pas payer les gens qui vont accomplir ces nouvelles missions.
C’est une vraie difficulté. Je pense qu’on en a partout, dans toutes les collectivités humaines, et qu'on
pourra voir aussi au niveau de notre commune. A chaque fois qu'on demande des services
supplémentaires, des services nouveau, il faut les moyens de les financer. On peut parfois le faire en
réorganisant, en faisant des économies d’échelle, en mutualisant, c’est possible, mais ce n’est pas
toujours le cas. Et quand ce n’est pas le cas, il faut accepter d’en payer le prix.

Le Conseil, prend acte de la communication a ses membres du rapport d’observations définitives
de la Chambre Régionale des Comptes relatif au contréle des comptes et de la gestion de Nantes
Métropole au titre des années 2014 et suivantes
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L'an deux mil vingt, le lundi 14 décembre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN, diment
convoque le mardi 8 décembre, s'est réuni en session ordinaire, a la salle de la Carriere a SAINT-
HERBLAIN, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

M. LE MAIRE, Francoise DELABY, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Marine
DUMERIL, Jocelyn BUREAU, Liliane NGENDAHAYO, Eric COUVEZ, Guylaine YHARRASSARRY,
Jéréme SULIM, Frédérique SIMON, Driss SAID, Newroz CALHAN, Christian TALLIO, Virginie GRENIER,
Baghdadi ZAMOUM, Sarah TENDRON, Mohamed HARIZ, Nelly LEJEUSNE, Jean Pierre FROMONTEIL,
Myriam GANDOLPHE, Jocelyn GENDEK, Alain CHAUVET, Héléene CRENN, Joao DE OLIVEIRA, Léa
MARIE, Didier GERARD, Evelyne ROHO, Jean-Benjamin ZANG, Gérardine BONNEAU, Jean-Francois
TALLIO, Christine NOBLET, Vincent OTEKPO, Florence GASCOIN, Eric BAINVEL, Amélie GERMAIN,
Primaél PETIT, Matthieu ANNEREAU, Catherine MANZANARES, Sébastien ALIX, Alexandra JACQUET,
Guillaume FORGEON

SECRETAIRE DE SEANCE : Mohamed HARIZ

DELIBERATION : 2020-120

OBJET : CHARTE DEONTOLOGIQUE DES ELUS HERBLINOIS ET ELUES HERBLINOISES

Le Maire certifie que cette délibération a été :
Recue a la Préfecture de Nantes le 16 décembre 2020
Affichée a la porte de la Mairie le 17 décembre 2020
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DELIBERATION : 2020-120
SERVICE : DIRECTION DU SECRETARIAT GENERAL ET DES AFFAIRES JURIDIQUES

OBJET : CHARTE DEONTOLOGIQUE DES ELUS HERBLINOIS ET ELUES HERBLINOISES

RAPPORTEUR : M. LE MAIRE

En 2014, le Conseil Municipal a adopté, a 'unanimité, une charte éthique des élus.

Conformément aux dispositions de l'article L.2121-7 du Code Général des Collectivités Territoriales
(CGCT), le maire a donné lecture lors de la séance d’installation du 04 juillet 2020 de la charte de I'élu
local approuvée par le législateur et prévue a l'article L.1111-1-1 du CGCT.

Afin d’approfondir la transparence de I'action publique et I'exemplarité des élus, il est proposé d’adopter
une nouvelle charte déontologique des élues herblinoises et élus herblinois.

Celle-ci résulte des propositions émises par les élus du groupe de travail créé a cet effet et regroupant
les différentes composantes de I'assemblée délibérante.

Cette charte a pour vocation d’encadrer les pratiques, postures et décisions que les élus s’engageront a
respecter au cours de leur mandat, au-dela des obligations fixées par le |égislateur. Elle repose sur trois
grands principes : le souci de l'intérét général, I'intégrité et 'exemplarité.

Il est donc proposé au Conseil Municipal :

- dapprouver les termes de la charte déontologique des élues herblinoises et élus
herblinois.annexée a la présente délibération.
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saint-herblain

CHARTE DEONTOLOGIQUE DES ELUES HERBLINOISES ET ELUS HERBLINOIS

Lors du conseil municipal d’installation, le Maire a donné lecture de la « Charte de I'élu local » devant les
membres de 'assemblée, celle-ci est jointe en annexe.

Cette charte, qui a valeur |égislative, contient sept régles de bon comportement et de déontologie que
tous les conseillers municipaux doivent respecter.

Les élues et élus exercent leurs fonctions avec impartialité, diligence, dignité, probité et intégrité.

Exercer un mandat électif municipal, c’est assumer la responsabilité confiée par les électrices et les
électeurs de la commune, dans le souci d’agir pour I'intérét général en respectant le cadre de la loi.

Pour affirmer ces exigences, les élues et élus du conseil municipal de Saint-Herblain ont décidé d’adopter
la Charte déontologique suivante qui a pour vocation d’encadrer les pratiques, postures et décisions
qgu’elles et ils respecteront au cours de leur mandat.

Cette charte déontologique repose sur trois grands principes que nous, €lues herblinoises et élus
herblinois, nous engageons a respecter.

1. Le souci de I'intérét général

Dans I'exercice de nos mandats, nous poursuivons le seul intérét général, a I'exclusion de tout intérét qui
nous soit personnel, directement ou indirectement, ou de tout autre intérét particulier.

Notre action est guidée par trois principes essentiels : confidentialité, équité et objectivité.

1.1 Confidentialité

- ne pas livrer les informations a caractére privé dont nous pourrions avoir eu connaissance de par
notre fonction ;

- ne pas utiliser ou ne pas communiquer des renseignements obtenus sur les habitants de la ville
dans I'exercice de nos fonctions et qui ne sont généralement pas a la disposition du public ;

- reconnaitre et respecter le caractere confidentiel de ces informations dont nous nous avons
connaissance dans l'exercice ou a l'occasion de nos fonctions. Cette reconnaissance et
obligation perdurent méme lorsque nous avons cessé d’occuper nos fonctions.
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1.2 Equité

agir dans un souci d'équité afin de préserver les habitantes et les habitants de certaines
inégalités et favoriser 'accés aux droits ;

n’accorder aucun avantage ou faveur a un individu ou groupe d’individus ;

s’engager a faire connaitre ses intéréts personnels avant le débat et le vote lorsqu’ils sont en
cause dans les affaires soumises a 'organe délibérant ;

s’engager a ne pas détenir directement ou indirectement un intérét quelconque dans une
entreprise ou une opération sur laquelle nous serions amenés a assurer la surveillance,
'administration, la liquidation ou le paiement ;

s’abstenir de prendre des mesures nous accordant un avantage personnel ou professionnel futur
apres la cessation de notre mandat et de nos fonctions ;

ne pas user de notre position pour prendre des décisions susceptibles de favoriser de maniere
directe ou indirecte des intéréts particuliers ;

s’engager a ne pas demander a un agent public d’exécuter un acte ou de s’abstenir de I'exécuter
afin d’obtenir un avantage personnel direct ou indirect, ou d’octroyer un avantage a des individus
ou des groupes d’individus ;

veiller a prévenir ou a faire cesser immédiatement tout conflit d’intéréts ;

ne pas prendre part aux débats et votes concernant des sujets, structures dans lesquels nos
intéréts personnels directs ou indirects seraient concernés ;

Les élues et élus titulaires d’une délégation de signature estimant se trouver en situation de confilit
d’intéréts informent sans délai le Maire par écrit et précisent la teneur des questions pour lesquelles elles
ou ils estiment ne pas devoir exercer leurs compétences. Ces élues et élus doivent également s’abstenir
de donner des instructions aux personnes placées sous leur autorité relativement a ces questions. Le
Maire prend alors un arrété de déport précisant les questions pour lesquelles les élues et élus concernés
doivent s’abstenir d’exercer leurs compétences.

Lorsque le Maire estime se trouver en situation de confiit d’intérét, il prend un arrété mentionnant la
teneur des questions pour lesquelles il estime ne pas devoir exercer ses compétences et désigne la
personne chargée de le suppléer.

1.3 Objectivité

2.

prendre des décisions de maniére objective sur la base d’éléments d’analyse et d’études livrés
par 'administration, des personnes ressources et en faisant fi des intéréts particuliers.

Intégrité

Nous nous engageons a agir avec honnéteté et transparence dans la conduite des politiques publiques et
des missions qui nous sont confiées.

Notre action est guidée par deux principes essentiels : probité et transparence
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2.1 Probité

- s’engager a refuser toute somme d’argent et autres avantages en nature, avec ou sans
contrepartie de notre part, pour nous-mémes ou pour autrui ;

- s’engager a ne pas utiliser les ressources et les moyens mis a disposition pour I'exercice de
notre mandat ou de nos fonctions a d’autres fins ;

- s’engager a remettre a la ville les cadeaux regus au nom de la ville.

2.2 Transparence

- rendre compte annuellement de I'état des déplacements effectués dans le cadre de notre mandat
municipal avant 'examen du budget ;

- reconnaitre I'efficacité des politiques publiques co-construites ; dans cette optique, présenter
clairement et respecter les dispositifs retenus pour les différentes actions menées au cours du
mandat ;

- solliciter le déontologue de Nantes Métropole pour des arbitrages en cas de litiges portant sur le
respect de la Charte.

- s’engager a rendre public lors du vote du budget les indemnités et moyens a disposition liés a
nos fonctions ;

Chague année, la Ville de Saint-Herblain établira un état présentant I'ensemble des indemnités de toute
nature, libellées en euros, dont bénéficient les élus herblinois :

- au titre de tout mandat, et toutes fonctions exercées en son sein,
- au sein de tfout syndicat mixte, sociétés d’économie mixte locales, sociétés publiques locales et
sociétés d’économie mixte a opération unique ou filiale d’une de ces sociétés.

Cet état est communiqué chaque année aux conseillers municipaux avant I'examen du budget de la
commune (article L.2123-24-1-1du CCGT).

3. Exemplarité

Issus du suffrage universel, nous, élues herblinoises et élus herblinois, sommes responsables de nos
actes pour la durée de nos mandat devant 'ensemble des citoyens de la commune, a qui nous rendons
compte des actes et des décisions pris dans le cadre de nos fonctions.

Au titre de cette exemplarité, nous nous engageons a :

- étre exemplaires dans le cadre des fonctions qui nous ont été confiées, tant sur I'espace public
gue sur les réseaux sociaux.

- participer avec assiduité aux réunions de préparation, réunions des instances municipales et des
organismes, associations dans lesquels nous sommes mandatés par le Maire ou le Conseil
municipal pour en étre les représentants ; un tableau des présences et des absences a ces
instances pourra étre rendu public ;

- que soit retenu une part de nos indemnités en cas d’absences injustifiées lorsque les dispositions
légales le permettront ;

Chaque élu est tenu, sauf excuse valable, d’accepter de remplir les fonctions qui lui ont dévolues par les
lois, faute de quoi, il est susceptible, sous certaines conditions, d’étre déclaré démissionnaire par le
tribunal administratif. Cette disposition, s’applique notamment concernant la présidence des bureaux de
vote.
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- respecter les missions de ’Administration.

Seuls les adjointes, adjoints, conseilleres et conseillers délégués peuvent solliciter directement les
services, uniguement dans le cadre de la délégation qui les concerne.

Les services, sous la responsabilité de la Direction Générale apportent aux €lus une aide a la décision. La
Direction Générale organise la mise en ceuvre des décisions adoptées par les élus.

- respecter le principe de dignité des personnes et lutter contre toutes les formes de discrimination.
Proscrire tous comportements, actes ou discours discriminatoires.
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Annexe 1 - Charte déontologique des élues herblinoises et élus herblinois

CHARTE DE L’ELU LOCAL

(article L.1111-1-1 du Code Général des Collectivités Territoriales)

Les élus locaux sont les membres des conseils élus au suffrage universel pour administrer liborement les
collectivités territoriales dans les conditions prévues par la loi. lls exercent leur mandat dans le respect
des principes déontologiques consacrés par la présente charte de I'élu local.

Charte de I’élu local

1. L'élu local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence, dignité, probité et intégrité.

2. Dans l'exercice de son mandat, I'élu local poursuit le seul intérét général, a I'exclusion de tout intérét
qui lui soit personnel, directement ou indirectement, ou de tout autre intérét particulier.

3. L'élu local veille a prévenir ou a faire cesser immédiatement tout conflit d'intéréts. Lorsque ses intéréts
personnels sont en cause dans les affaires soumises a I'organe délibérant dont il est membre, I'élu local
s'engage a les faire connaitre avant le débat et le vote.

4. L'élu local s'engage a ne pas utiliser les ressources et les moyens mis a sa disposition pour I'exercice
de son mandat ou de ses fonctions a d'autres fins.

5. Dans l'exercice de ses fonctions, I'élu local s'abstient de prendre des mesures lui accordant un
avantage personnel ou professionnel futur aprés la cessation de son mandat et de ses fonctions.

6. L'élu local participe avec assiduité aux réunions de l'organe délibérant et des instances au sein
desquelles il a été désigné.

7. Issu du suffrage universel, I'élu local est et reste responsable de ses actes pour la durée de son
mandat devant I'ensemble des citoyens de la collectivité territoriale, a qui il rend compte des actes et
décisions pris dans le cadre de ses fonctions.
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M. LE MAIRE: Y a-t-l des demandes d’interventions sur ce point? Primaél PETIT, Catherine
MANZANARES, Jérome SULIM.

M. PETIT : Merci M. le Maire. Les deux prochaines délibérations concernent le reéglement intérieur et la
charte déontologique des élus, il conviendra de noter les améliorations concernant ces deux textes, des
améliorations que I'on doit en grande partie a I'évolution de la loi, mais également au travail en commun
des trois listes, comme quoi, c’est parfois possible.

S’il y a un sujet pour lequel nous avons pu nous mettre d’accord, c’est celui de la place des femmes dans
I'écriture de ces deux textes. Autant nous avions souhaité I'écriture inclusive, nous avons aussi entendu
les remarques concernant les difficultés de lecture pour une partie de la population. C’est pourquoi, il a
été préféré d’écrire a chaque fois que c’est possible en masculin et également au féminin.

Il aurait été possible d’ajouter un tout petit peu plus de parité dans le réglement intérieur, notamment
dans le choix des Vice-Présidents de commission par exemple. En tout cas, nous aurons durant ce
Conseil de nouveau l'occasion de parler de la place des femmes dans la commune, il y a tant a faire
encore.

Les autres avancées, je l'ai dit, sont principalement liées a I'évolution de la loi sur la transparence par
exemple, mais nous aurions pu aller plus loin. La frilosité de la majorité a jouer la transparence n’est pas
un bon signal envoyé aux habitants. Nous aurions souhaité que les mesures demandées dans la charte
anticorruption apparaissent dans la charte éthique et le réglement intérieur. Ainsi, la ville pourrait faire
connaitre 'ensemble des voitures mises a disposition ainsi que les logements de fonction, s’il y en a.

La transparence, ce n’est pas de la suspicion, c’est tout le contraire, nous devons regagner la confiance
perdue. Ce sont les doutes, l'incertitude parfois méme les commérages qui entament chaque jour un peu
plus la confiance. Aujourd’hui, la cote de popularité des €lus, des politiques est au plus bas, le niveau
catastrophique de participation, en partie li¢ au COVID c’est vrai, mais aussi aux différentes affaires qui
ont entaché notre vie politique depuis des décennies, et récemment on ne compte plus les politiques
condamnés parfois trés longtemps aprés leurs méfaits. On ne compte pas non plus les élus épinglés pour
des fautes morales. C’est arrivé par le passé prés de chez nous, ce sont toutes ces fautes morales qui
justifient aujourd’hui une charte éthique rigoureuse et une transparence vis-a-vis de la population.

Vous l'avez compris, nous voterons les deux prochaines délibérations, mais c’est également pour moi
'occasion de parler de la ou le bat blesse, sur le volet institution et démocratie du fonctionnement
municipal. Rien dans le réglement intérieur ne fait état du Bureau municipal, en existe-t-il un. Si c’est le
cas, pourquoi le Maire ne nous propose pas un compte rendu, car un certain nhombre de décisions
importantes peuvent étre prises lors du Bureau municipal en matiére d’'aménagement par exemple ?

Nous vous avons interpellé sur le nombre et sur la durée des Conseils Municipaux, cela ne facilite pas le
débat. On ne peut que regretter également le caractére informatif de certaines réunions, et plus
généralement, en ce qui concerne la place de l'opposition, de maniére générale, et son espace réduit
dans le magazine municipal, chasse gardée du Maire et enfin dans les échanges entre élus. On parle de
respect dans cette charte, et pourtant a chacune de nos propositions, il nous est fait la méme réponse,
nous avons gagné, vous avez perdu. Alors pour la liste du Maire sortant qui a été réélu avec 3 555 voix
sur 31400 inscrits, on aurait pu s’attendre a un peu plus de modestie, ce n’est visiblement pas
I'orientation prise pour ce nouveau mandat, et c’est bien dommage. Merci.

M. LE MAIRE : Merci, Monsieur PETIT. J'observe qu’en méme temps que vous évoquez de bons
principes de respect, vous ne pouvez vous empécher d'étre dans l'attaque personnelle indirecte.
Madame MANZANARES.

Mme MANZANARES : M. le Maire, mes chers colléegues.

Je tiens tout d’abord & m’adresser aux habitants de notre ville. L’écriture de la charte déontologique doit
étre considérée comme un point important, car ce n’est pas un simple document. Sa valeur tient en la
volonté de transparence et I'intégrité de vos élus locaux. Quant au réglement intérieur, il garantit la bonne
conduite de vos élus, le respect des regles démocratiques et celui de chacune des composantes de ce
Conseil Municipal. La transparence et 'engagement des élus a plus d’éthique sont une demande forte et
Iégitime des citoyens, mais c’est aussi une demande volontaire des élus eux-mémes.
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Je tiens a dire la satisfaction du Groupe « Entendre et agir, ensemble pour Saint-Herblain » a ce que les
minorités de cette assemblée aient été associées a la rédaction des documents. Les réunions de travail
ont été 'occasion d’échanger sur nos visions respectives du role et des devoirs de I'élu et de les trouver
finalement assez proches sur de nombreux points. Si certaines de nos propositions n‘ont pas été
retenues, notre Groupe ressort globalement satisfait du contenu produit, nous confirmons ici notre
volonté d’opposit