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Début de la séance : 14h00

M. LE MAIRE : Bonjour a toutes et a tous, a celles et ceux qui sont dans la salle du Conseil Municipal et
a ceux qui nous suivent a distance. Je vais commencer par faire I'appel.

La liste des présents est établie, le quorum étant assuré, je rappelle que nous pouvons avoir qu’un seul
pouvoir par élu et il nous appartient de désigner un Secrétaire de séance. Dans la liste qui m’est
indiquée, c’est Driss Said qui pourrait avoir cette mission.

M. SAID : J'accepte, Monsieur le Maire.

M. LE MAIRE : Merci, cela nous aide. Nous avons a approuver notre proces-verbal du Conseil du 27
juin 2022. Y a-t-il des observations, Madame MANZANARES.

Mme MANZANARES : Oui, il y a 3 erreurs dans une des interventions que jai faites, dont une qui
change le sens de la phrase, s'il vous platt.

M. LE MAIRE : Pouvez-vous donner la page, s’il vous plait ?

Mme MANZANARES : Oui, c'est la page 55. A la ligne 18, c’est marqué ce chemin au lieu de ce
schéma. Ce n’est pas « ce chemin local », c’est « ce schéma local ».

M. LE MAIRE : Comme les lignes ne sont pas numérotées...

Mme MANZANARES : Oui, moi j'ai compté.

M. LE MAIRE : Je vois schéma plusieurs fois, c’est en partant du bas ?

Mme MANZANARES : C’est page 55.

M.LE MAIRE : Oui, j'y suis.

Mme MANZANARES : Je ne sais pas, c’est la ligne 18, je ne I'ai pas sous les yeux.

M. LE MAIRE : Donc on va noter un « schéma » a la place de « chemin ».

Mme MANZANARES : Ligne 30, c’est marqué « qui ont été représentés », et en fait, c'est « qu’elle dit
représenter ».

M.LE MAIRE : Donc vous pouvez reformuler, s’il vous plait, ligne 30.



Mme MANZANARES : C’est « qu’elle dit représenter ».

M.LE MAIRE : Et non ?

Mme MANZANARES : Et non « qui ont été représentés ».

Et sinon celle-la, c’est sur la page 56 dans la suite de l'intervention c’est la ligne 14, c’est simplement
« ces femmes sont des cheffes de famille », cheffes c’est deux f.e.s. Merci de le mettre au féminin.

M.LE MAIRE : Trés bien, c’est noté.

Y a-t-il d’autres demandes de modifications ? Je n’en vois pas, donc je vous propose de mettre aux voix
ce proces-verbal.



L'an deux mil vingt-deux, le lundi 10 octobre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN,
diment convoqué le mardi 4 octobre, s'est réuni en session ordinaire, Salle du Conseil, a la Mairie de
Saint-Herblain, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Bertrand AFFILE, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Christian TALLIO,
Frédériqgue SIMON, Marine DUMERIL, Driss SAID, Myriam GANDOLPHE, Jérdme SULIM, Héléne
CRENN, Jocelyn GENDEK, Sarah TENDRON, Baghdadi ZAMOUM, Virginie GRENIER, Nelly
LEJEUSNE, Jean Pierre FROMONTEIL, Liliane NGENDAHAYO, Alain CHAUVET, Jean-Benjamin
ZANG, Francoise DELABY, Jocelyn BUREAU, Newroz CALHAN, Léa MARIE, Nadine PIERRE,
Christine NOBLET, Jean-Francois TALLIO, Florence GASCOIN, Eric BAINVEL, Vincent OTEKPO,
Primaél PETIT, Amélie GERMAIN, Matthieu ANNEREAU, Alexandra JACQUET, Bernard FLOC'H,
Catherine MANZANARES, Sébastien ALIX

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Guylaine YHARRASSARRY a Marcel COTTIN, Eric
COUVEZ a Jean Pierre FROMONTEIL, Evelyne ROHO a Dominique TALLEDEC, Joao DE OLIVEIRA a
Driss SAID, Mohamed HARIZ a Jocelyn GENDEK, Laurent FOUILLOUX a Léa MARIE

QUORUM : 22

SECRETAIRE DE SEANCE : Driss SAID

DELIBERATION : 2022-106

OBJET : COMMUNICATION DES RAPPORTS ANNUELS 2021 SUR LA QUALITE ET LE PRIX DES
SERVICES PUBLICS DE L'EAU, DE L'ASSAINISSEMENT ET DES DECHETS



DELIBERATION : 2022-106
SERVICE : DIRECTION DU SECRETARIAT GENERAL ET DE L'OBSERVATOIRE

OBJET : COMMUNICATION DES RAPPORTS ANNUELS 2021 SUR LA QUALITE ET LE PRIX DES
SERVICES PUBLICS DE L'EAU, DE L'ASSAINISSEMENT ET DES DECHETS

RAPPORTEUR : Bertrand AFFILE

Les rapports annuels sur la qualité et le prix des services publics de I'eau, de I'assainissement et des
déchets doivent faire I'objet, en application de l'article L.2224-5 du Code Général des Collectivités
Territoriales, d’'une présentation par le Président de I'E.P.C.l. (Etablissement Public de Coopération
Intercommunale) compétent pour avis a son assemblée délibérante dans les six mois qui suivent la
cléture de 'exercice concerné.

Le Conseil métropolitain de Nantes Métropole a présenté les rapports annuels sur la qualité et le prix
des services publics de I'eau, de I'assainissement et des déchets lors de sa séance du 29 juin 2022.

Le Code Général des Collectivités Territoriales prévoit que les maires des communes qui ont transféré
ces compétences a un EPCI présentent en Conseil Municipal, au plus tard dans les douze mois qui
suivent la cléture de I'exercice concerné, le ou les rapports annuels qu’ils auront regus de I'E.P.C.1.

Dans les quinze jours qui suivent cette présentation, les rapports annuels sont mis a la disposition du
public sur place a la Mairie, pendant au moins un mois, le public en étant avisé par voie d’affichage
(article D.2224-5 du CGCT).

Il est proposé au Conseil Municipal :

- de prendre acte de la présentation des rapports annuels 2021 sur la qualité et le prix des services
publics de I'eau, de I'assainissement et des déchets.

Présentation du rapport annuel 2021 sur la qualité et le prix des services publics de P'eau et de
I'assainissement par Madame Céline JARRON (Responsable du service animation du cycle de l'eau -
Direction du Cycle de I'Eau a Nantes Métropole).

M. LE MAIRE : Y a-t-il des demandes d’intervention ou des questions ? Je précise pour ceux qui nous
suivent a distance que le dossier a été présenté en commission, et je sais qu'il y a eu des échanges en
commission. Eric BAINVEL.

M. BAINVEL : Bonjour.

Comme chaque année, on a le rapport annuel sur 'eau de Nantes Métropole. Mon intervention portera
sur deux points, d’abord la question de la santé et de la biodiversité des cours d'eau et ensuite la
guestion de la tarification.

La question de 'eau est un enjeu majeur pour l'avenir, la sécheresse que nous subissons cette année
illustre le type de climat que le déréglement climatique installe, & savoir une répétition. Elle est marquée
par la sécheresse concernant toutes les saisons et des étés de plus en plus caniculaires et secs
entrecoupés de quelques étés au contraire trés pluvieux. Il est plus que nécessaire de protéger cette
ressource essentielle a la vie.

En ce qui concerne la santé et la biodiversité des cours d’eau, nous tenons a attirer I'attention sur la
riviere du Drillet et sa protection face aux pollutions et particulierement celle produite par un agriculteur
possédant des terrains attenants a la riviere. Il est dans le modéle dépassé, mais toujours encouragé,
de lagriculture pétrochimique dite intensive et ce type de pratique agricole détruit la biodiversité.
Rappelons que nous vivons actuellement un effondrement de la biodiversité di en premier lieu & cette



agriculture pétrochimique et que cet effondrement est encore plus grave pour I'avenir de 'humanité que
ne I'est le déréglement climatique qui participe a cet effondrement.

A linverse, le jardin collectif de la Couteliére est lui aussi adjacent au Drillet. Ces jardiniers et jardiniéres
ne polluent pas puisqu’elles et ils ont fait le choix de pratiques agricoles écologiques qui, de fait,
protégent la biodiversité. Nous vous avons interpellé plusieurs fois, Monsieur le Maire et Madame
I'Adjointe au Maire en charge de I'environnement et du cadre de vie, y compris par une question en
Conseil Municipal du 21 février 2021, pour demander l'intervention de la ville de Saint-Herblain dans la
sauvegarde de ce jardin. Heureuse nouvelle, ce jardin va pouvoir continuer a exister grace a la
mobilisation de ces membres, mais aussi a I'obligation des membres et élus de notre groupe Saint-
Herblain en commun, ainsi que ceux de Couéron solidaire. Nous voulons aussi saluer Delphine
BONAMY élue du Conseil métropolitain dont I'action a été décisive pour la sauvegarde de ce jardin
collectif.

La majorité municipale dite « ville verte et solidaire » a brillé par son absence sur ce dossier. A présent,
afin de protéger le Drillet nous aimerions savoir ce que souhaite mettre en ceuvre Nantes Métropole afin
de protéger la biodiversité du Drillet. Ensuite, est-ce que les jardiniéres et jardiniers du jardin collectif
pourront continuer a prélever de I'eau dans le Drillet.

En effet, le jardin ne possede pas, a l'inverse de I'agriculteur que jai cité précédemment, de puits
artésien. Le jardin ne dispose que d’'une mare qui, en raison des périodes de sécheresse qui deviennent
récurrentes, est régulierement a sec, et de fait, ils et elles ne peuvent cultiver qu’en ayant accés a I'eau
du Drillet.

Ensuite en ce qui concerne la tarification de I'eau, nous ne remettons aucunement en cause la
tarification sociale de I'eau, bien au contraire. En tant qu’élus de gauche, nous sommes évidemment
totalement favorables a cette mesure sociale. Nous sommes aussi écologistes et nous considérons que
'enjeu écologique doit se compléter avec le social et étre a 'aune de toutes les mesures que la
collectivité doit prendre, les deux étant liées.

Ainsi, en plus de la tarification sociale, il est nécessaire d’y ajouter une tarification écologique. Le
principe est simple, il s’agit de pratiquer en plus de la tarification sociale une tarification progressive de
'eau en fonction du type de consommation. Ainsi a 'exemple du Dunkerquois qui applique depuis dix
ans une tarification progressive de I'eau, trois tranches de consommation d’eau correspondent a trois
tarifs croissants, I'eau essentielle, les 80 premiers m3, I'eau utile de 80 a 200 m3 et I'eau de confort au-
dela de 200 m3. Un tarif préférentiel est appliqué sur la premiére tranche pour les foyers bénéficiant de
la complémentaire santé solidaire. Et cela s’accompagne d’une politique d’éducation a I'environnement
gui a permis aux habitants et habitantes du Dunkerquois de réduire leur consommation. Leur
consommation annuelle est de 67 m3 en dessous de la moyenne nationale qui est, elle, supérieure & 80
m3.

Plus prés de chez nous chez nos voisins de la Métropole Rennaise, une tarification sociale et
écologique de I'eau a été mise en place depuis 2015. Le choix a été fait d’'une tarification progressive en
guatre tranches avec une premiere tranche gratuite de 10 m3 et un dispositif pour les familles
nombreuses. Ces mesures, que ce soit & Dunkerque ou & Rennes, visent & inciter a la réduction des
consommations d’eau grdce a la mise en place d’une progressivité du prix pour les abonnés
domestiques et a l'arrét de la dégressivité pour les professionnels. C’est un dispositif de justice sociale
et écologique, car tout en aidant financierement les usagers et usageéres en fonction de leur revenu, ce
dispositif permet de lutter contre le gaspillage et pour la préservation des ressources, dans une logique
durable, sociale et écologique.

Notre question est simple : est-ce que Nantes Métropole a pour projet de mettre en ceuvre un tel
dispositif ?

Merci de m’avoir écouté et merci de nous apporter des réponses aux trois questions posées.

M. LE MAIRE : On va tranquillement prendre d’autres interventions. Jean-Pierre FROMONTEIL.

M. FROMONTEIL : On a vu en 2022, I'eau a éteé centrale dans tous les débats, notamment de 'été. La
gestion de I'eau, le domaine social aussi est revenu fortement depuis quelques années notamment avec
la COVID, avec les ruptures qu’a provoquées la COVID dans la marche de la société.



L'eau, c’est quelque chose de trés important et je peux dire que jai apprécié énormément cette
présentation technique sur le rapport métropolitain sur I'eau. Nous I'avons dit dans notre sphére
politique, nous I'avons dit I'an dernier déja d’'une maniére plus feutrée, mais il y a une présentation
politique nécessaire sur I'eau. Saint-Herblain est la deuxiéme Ville de I'agglomération et une présence
politique sur I'eau est nécessaire et on ne peut pas faire qu'une présentation technique sur I'eau
aujourd’hui, les débats de société sont trop importants pour qu’il n’y ait pas cette dimension politique et
technique tout en considérant, que Madame JARRON a probablement dans ces domaines techniques
une vision tres politique large de I'eau. Il me semble qu’il y a besoin d’'une double présentation dans la
grande Ville de Saint-Herblain, qui est la troisieme Ville du 44. On a fait cette demande dans notre
sphére politique puisqu’on connait bien le vice-président en charge, mais je pense qu’il y a une double
nécessité de débat dans notre sphere qui est une sphére début. On n’est pas en réunion entre
techniciens, c’était un souhait que je voulais formuler aujourd’hui pour I'avenir.

M. LE MAIRE : Merci, Jean-Pierre. Y a-t-il d’autres demandes d’interventions ? Je vous laisse apporter
les éléments de réponse qui sont de votre compétence.

Mme JARRON : On va essayer.

Sur la riviére Drillet, avoue que je n'ai pas toutes les informations a ma disposition. J'ai échangé
rapidement avec mes collégues et je sais qu’il y a un travail qui est fait sur cette notion de biodiversité.
C’est pour cela qu’il y a la Direction nature et jardin qui a un travail qui est engagé, mais javoue que je
n'ai pas plus d’information aujourd’hui, aprés je pourrais poser la question. Il me semble qu’il y a un
travail sur les actions de préservations avec la Direction nature et jardin qui suit le dossier.

Et la deuxieme question, c’est celle sur les prélévements pour que le jardin solidaire puisse poursuivre.

M. BAINVEL : Oui, c’est cela. Pour avoir échangé avec des membres du jardin, ce qui est proposé pour
la protection du Drillet, c’est de ne plus avoir de prélevement d’eau dans le Drillet. Sauf qu’ils n’ont
qu’'une mare et pas de puits artésien comme l'agriculteur dont je parlais et le gros probleme, c’est
gu’elle était par endroit totalement séche cet été, et ils sont bien obligés bien évidemment de prendre un
peu d’eau dans le Drillet. Voila.

M. LE MAIRE : Quitte @ menacer l'existence de celui-ci.

Mme JARRON : Aprés sur les prélevements dans le cours d’eau, javoue que cela ne va étre de notre
compétence. Souvent apres, ce sont des demandes de dérogation qui peuvent étre faites auprés de la
Préfecture lorsqu’il y a un arrété de sécheresse 4.

En lien avec l'arrété sécheresse, ce sont des dérogations qui sont faites en Préfecture. Par contre, la
commune ou l'association peut faire une demande de dérogation dans ces cas-la. C’est plus sur leur
champ de compétences.

Sur la tarification, il va y avoir la semaine prochaine le G24 et c’est un des sujets qui va étre abordé sur
la tarification au 1* janvier. Il y a une étude qui a été menée cette année sur le prix de 'eau & Nantes
Métropole, des évolutions vont étre proposées pour étre actées en Conseil métropolitain de décembre
normalement, forcément pour le 1% janvier, applicable au 1* janvier 2023. A ma connaissance, vu que
ce sont des présentations qui vont étre faites prochainement, le progressif n'a pas été retenu.
Néanmoins, le scénario retenu serait une baisse de I'abonnement pour les niveaux 1 et 2, pour les
petits compteurs pour les personnes, plutdt les habitants et une part qui serait reportée sur le m3 qui
serait incitative pour réduire les consommations d’eau puisque I'abonnement serait moins élevé, mais
par contre le m3 serait plus élevé, pour les premiers au niveau compteur en tout cas. Il me semble que
ce sera ce scénario qui sera proposeé.

M. LE MAIRE : Merci. Myriam.
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Mme GANDOLPHE : Merci, Monsieur le Maire.

Monsieur BAINVEL, alors je suis d’accord avec vous que la Couteliére était un dossier trés délicat et par
contre, je ne vous permets pas de dire que la Ville de Saint-Herblain ou moi-méme nous ne sommes
pas impliqués dans ce processus. Vous n’étiez pas la lorsque nous avions des réunions avec Madame
BONAMY qui a fait, je vous I'accorde, un travail excellent, avec Madame GRELAUD, Maire de Couéron,
Monsieur LUCAS, Monsieur le Maire de Saint-Herblain et moi-méme.

Vous n’étiez pas le non plus hier lorsque nous faisions la balade avec Monsieur GUITTON, vice-
président de Nantes Métropole. C’est vrai, c’était une balade technique et pas du tout médiatisée avec
Monsieur LUCAS également de la Ville de Couéron, Monsieur GUITTON et moi-méme.

Nous sommes allés sur le terrain, passer tout le samedi aprés-midi pour voir le Drillet, son état, le fait
qu’il soit en ce moment sans eau sur cette partie-la en tout cas. En effet, on a pu constater des seaux
d’eau ce qui laisse entendre que de I'eau est prise dans le ruisseau. Nous avons vu les parcelles de cet
agriculteur que vous n’appréciez guére. Nous avons vu des travaux qu'il fait actuellement d’élagage
dans sa parcelle privée, de broyage des déchets et nous avons rencontré également les jardiniers.
Nous leur avons confirmé qu’en I'état actuel Nantes Métropole a tout récemment acheté les terrains et
cela n’a été signé uniquement qu’au mois d’aodt, fin aodt.

On leur a demandé d’étre patient, nous sommes en train de travailler avec les Services des trois
communes sur les conventions, les réglements de gestion, tout cela est en train de se caler. Puis
lorsque nous aurons défini avec Nantes Métropole et les deux communes concernées la fagon dont
nous allons gérer ces espaces, nous inviterons I'association, les jardiniers a venir a des réunions pour
discuter avec eux du probléme environnemental, de la fagon, comment doit étre géré ce milieu en
relation avec le conservatoire de la biodiversité.

C’est un dossier qui a été trés long, qui a été trés difficile. Franchement, je ne vous permets pas de dire
gue la Ville de Saint-Herblain n’a rien fait ni que je sois restée chez moi. Ce fut trés délicat, surtout qu'on
avait fait un recours contre I'Etat, croyez-moi ce n’est pas facile. Je pense qu’on va sortir par le haut,
j'espére que les jardiniers vont collaborer avec Nantes Métropole et les deux Villes concernées.

Quand on les rencontre, c’est toujours de fagon trés apaisée, je pense qu’il n’y a pas de souci a se faire,
c’est un endroit trés important, je vous I'accorde, il y a I'état de la mare aussi. On a constaté sur le
terrain que par période méme de sécheresse assez importante, d’'un seul coup le niveau de la mare
augmente d’'un métre, peut-étre méme plus.

En effet, Monsieur GUITTON est trés informé, il trouve ce Drillet trés important, nous pensons qu’on ne
va pas se contenter simplement de traiter la Couteliere dans un avenir plus ou moins proche. On va
aussi s’inquiéter de tout le Drillet a partir de sa source jusqu’aux marais de la Patissiére qui sont en plus
je vous le signale, classée Natura 2000. C’est un dossier qui est toujours délicat parce qu’il va falloir
faire attention au genre d’agriculture que I'on mettra en place. Cela va peut-étre un peu impacter les
pratiques des jardiniers, mais cela se fera toujours dans la réglementation, toujours dans le respect de
la biodiversité du milieu.

Et puis méme, je le pense si on voyait des dysfonctionnements, personnellement je suis préte a voir
avec nos députés pour méme un peu changer la réglementation nationale, qu’elle soit peut-étre plus
restrictive.

Une chose est certaine en ce qui me concerne je peux vous le dire, mon sentiment c’est un des derniers
petits ruisseaux sauvages que nous avons qui n’est pas encore recouvert de béton. On fera aussi
attention a son classement tout le long du Drillet au PLUm. Tout cela va prendre un certain temps.

Je ne vais pas moi médiatiser matin, midi et soir ce que je fais sur les dossiers en tout cas. Je veux bien
médiatiser sur mes week-ends ou sur peut-étre un match de foot que je serais allée voir ou mon apres-
midi a la guinguette pourquoi pas, mais sur les dossiers je ne médiatise jamais rien jusqu’a ce que ce
soit terminé, que ce soit satisfaisant et en général je laisse le service communication de la Ville le faire.

Je vous remercie pour votre attention.

M. LE MAIRE : Merci, Myriam pour ce rapport d’activité quasiment dont je ne doutais pas. Je souscris a
tes propos disant que la majorité municipale a brillé par son absence est au moins un abus de langage
pour ne pas dire autre chose.
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En tout cas, je sais ce que Myriam a fait et que j'ai pris part moi aussi a quelques petites réunions pour
essayer de faire avancer ce dossier dans un sens qui protege les jardiniers, mais aussi la nature et la
biodiversité. Je vous rappelle une chose c’est que les pompages jusqu’a une époque encore récente
étaient interdits, sauf pour des agriculteurs professionnels et avec des restrictions particuliéres et pour
les jardins particuliers, on pouvait les arroser seulement entre 20h00 et 8h00 du matin si je me rappelle
bien également. Il y a quelques régles qui sont menées et qui sont importantes pour préserver la
ressource eau.

Il'y aura un G24, le rassemblement des 24 élus des communes de la Métropole qui travaillent sur
'ensemble des politiques publiques et nous aurons un des G24 qui sera consacré a la politique de la
tarification de I'eau et je vous invite dans ce cas-la, Monsieur BAINVEL a consigner par écrit sous forme
de contribution ce que vous avez pu nous donner oralement et a le transmettre aux élus, je pense, qui
siégent dans ce G24 dont certains noms ont été prononcés. Je pense qu’ils accueilleront avec plaisir
votre contribution, tout comme j'ai bien compris que Jean-Pierre FROMONTEIL envisageait d’alourdir
de fagon assez forte 'agenda du vice-président qui est 'un de ses amis. Je m’empresserais de lui faire
part de ce message.

Il 'y a pas de raison qu’on n’ait pas la prochaine fois un vice-président pour nous présenter avec les
services, cette politique de I'eau.

En tout cas, merci Madame JARRON pour votre présentation trés synthétique et en méme temps treés
claire.

Présentation du rapport annuel 2021 sur la qualité et le prix des services publics des déchets par
Madame PITIOT (Responsable Qualité service environnement -Direction Déchets a Nantes
Métropole) présentera la synthése 2021 sur les déchets

M. LE MAIRE : Est-ce qu'il y a des questions ? J'ai vu Catherine MANZANARES et Bernard FLOC'H,
puis Eric BAINVEL. Catherine a vous.

Mme MANZANARES : Chers habitants, chers collégues,

Nous prenons acte de ce rapport annuel 2021. Nous étions intervenus lors des précédentes
présentations en 2020 et 2021, je ne me répéterais pas, mais nous souhaitons soulever deux points.

Le premier point en commission préalable a ce Conseil, jai posé la question du colt des déchets et
dépdts sauvages, qui n‘apparait pas dans ce rapport annuel, car en plus d’étre une catastrophe pour
'environnement, en plus de dégrader les conditions de travail de nos jardiniers par exemple qui
prennent du temps sur leur coeur de métier pour ramasser ces déchets, en plus de salir le cadre de vie
de nos rues, de nos parcs, ils coltent trés cher aux collectivités.

Une partie de ces dépdts sauvages est souvent constatée lors d’une expulsion de bidonvilles et
malheureusement, ils restent la des mois entiers. Une autre partie trés importante est due aux
comportements incivils de certains de nos concitoyens et de certains entrepreneurs peu scrupuleux.
Selon nous, évaluer le colt de ces dépbts sauvages permettrait de communiquer cette charge
financiére auprés des habitants et contribuer pour partie a la sensibilisation. La Métropole envisage-t-
elle donc une communication de ce type ? Quel est aussi le montant des amendes par exemple ? I
serait souhaitable qu’une rubrique a ce sujet figure dans les prochains rapports annuels.

Le second point, sans doute lié au premier concerne la prolifération des rats, appelés surmulots dans
d’autres contrées. Les habitants de certains quartiers n’en peuvent plus, ils courent entre leurs jambes
quand ils entrent dans les halls d'immeubles, ils rongent les balais, les cultures des potagers, ils se
baladent sans complexes au coeur des quartiers. Sans compter qu’ils sont vecteurs de maladies. Il y a
eu une campagne de dératisation sur Bellevue il y a quelque temps. Donc y a-t-il des communications
de prévues sur ce sujet aupres des habitants qui se disent non informés et qui s’inquiétent de ne pas
savoir comment la Métropole ou la ville prennent cela en considération ?

Je vous remercie.
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M. LE MAIRE : Merci Catherine. Bernard FLOC'H.

M. FLOC’H : Monsieur le Maire, Madame PITIOT, je voudrais vous interpeller sur les gravats que les
gens posent a coté des poubelles et en fin de compte en toute impunité la plupart du temps. Je vois des
fois, de temps en temps, des agents de Nantes Métropole sur Nantes qui interviennent pour essayer de
trouver le propriétaire, s'il a laissé une enveloppe, etc.

J’aimerais savoir si c’est simplement sur Nantes ou si vous venez aussi sur Saint-Herblain.

Merci.

M. LE MAIRE : Merci. Eric BAINVEL.

M. BAINVEL : J'interviens la a nouveau, mais pour les déchets.

Comme chaque année la aussi est présenté le rapport métropolitain concernant la gestion des déchets.
J’en profite pour signaler a celles et ceux qui sont présents et présentes, soit physiquement, soit par
l'intermédiaire de la diffusion vidéo que nous avons réalisé un petit dossier sur cette problématique que
VOuUs pouvez trouver sur notre site.

Je recommande aussi I'excellent ouvrage de Flore BERLINGEN, «recyclage, le grand enfumage,
comment I'économie circulaire est devenue I'alibi du jetable ? » aux éditions de I'Echiquier.

Nantes métropole ne s’affirme rien de moins qu’un territoire sobre en ressources et engagé, et, attention
les yeux, annonce l'objectif de réduire, comme vous l'avez dit de 20 % les quantités de déchets
ménagers et assimilés par habitant et habitantes en 2030 par rapport a 2010.

Or, cela semble en fait impossible, malgré les efforts que Maél COPE insuffle depuis 2020, tel I'abandon
du tri'sac aprés une enquéte aupres des usagers et usageres ou I'expérimentation de I'apport volontaire
en composteur sur les quartiers nord.

En effet, on a réduit de 7 % seulement la quantité en douze ans. Il faudrait réduire la quantité de
déchets de 13 % en neuf ans pour atteindre I'objectif, ce qui semble assez important et tres difficile a
atteindre. Depuis le rapport 2020 sont mis en avant le réemploi, le compostage, un plan de prévention
du gaspillage alimentaire et une sensibilisation a la réduction des déchets, ce qui va dans le bon sens.
C’est uniquement un effort individuel qui est demandé. On renvoie a lindividu la responsabilité de la
création des déchets. Jamais il n’est questionné la responsabilité du systéme économique et social
dans lequel nous vivons.

Et comment s’en étonner ? Car le but du recyclage tel qu’il est mis en place n’est pas de remettre en
question les principes de I'économie de marché ni ceux de la croissance économique, responsable de
la destruction écologique et du déréglement climatique. Il vise simplement & limiter et intégrer le codt
des dommages environnementaux dans les mesures du développement, c’est-a-dire en terme
économique néoclassique d’internaliser les externalités.

L'industrie du recyclage est une industrie comme une autre qui nécessite pour fonctionner des
ressources en matériaux et beaucoup d’énergie. Jamais n’est posé le probléme de la non-recyclabilité
de nombreux déchets et du non-recyclage de déchets qui pourrait I'étre, car non rentable
économiquement.

On fait croire a la population que le recyclage est total et infini. Pourquoi alors limiter notre
consommation et notre production de déchets ? Le slogan en premiére page en est l'illustration, nos
déchets ont de la ressource.

Comme le remarque Jean-Baptiste BAHERS géographe Nantais, chargé de recherche au CNRS,
spécialiste des politiques d’économie circulaire et de gestion des déchets, si on suit la logique
industrielle dans une logique de croissance et d’accumulation, oui on va devoir produire toujours plus de
déchets pour alimenter cette économie. D’ailleurs, les filiéres responsabilités élargies du producteur,
REP, ont été créées, sont pilotées et détenues par les industriels qui en sont leurs adhérents et
adhérentes. lls n’ont donc aucun intérét a limiter leurs productions et donc la production de déchets.
Ensuite ce sont les REP qui congoivent et appliquent le bareme des malus aux entreprises
contrevenantes. Il est logique qu’ils rechignent a appliquer ces pénalités financiéres a leurs propres
adhérents, adhérentes, dirigeants et dirigeantes.
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Le résultat est que ce sont nous les usagers et usageres et la collectivité, et donc les contribuables, qui
assumons veéritablement la charge financiére du recyclage et bien sdr I'environnement qui ne cesse de
se dégrader que ce soit en termes de pollution, d’effondrement de la biodiversité et du déréglement
climatique.

Enfin, le systéeme technique industriel du recyclage est fondé sur le transport des déchets, parfois sur de
trés longues distances, le plus souvent en camion, comme le montre la cartographie des repreneurs des
matiéres issus du tri, page 21 de la synthése, qui générent des pollutions et de fortes émissions de CO2
c’est ce que nous avons pu constater, nous, élus de « Saint-Herblain en commun », lors de notre visite
de l'usine Arc-en-ciel. Alors quel doux euphémisme dailleurs que ce nom relevant purement du
greenwashing.

En septembre dernier, une noria de camion : qu’'est devenu le projet de transport par voie maritime
moins polluant et moins émetteur de CO2 ? C’est pourquoi si on veut réellement réduire les déchets et
donc notre empreinte écologique, il est nécessaire avant tout de réduire notre production de déchets,
c’est d’'ailleurs ce que clame le slogan qui figure en derniére page du rapport. Le meilleur déchet est
celui que I'on ne produit pas. Slogan qui sonne malgré tout un peu creux, face au reste du rapport qui lui
valorise avant tout le recyclage et qui semble étre inscrit surtout pour désamorcer toutes critiques
écologiques.

Nous sommes dans une forme de schizophrénie, car les deux démarches différent totalement quant a
leur approche et leurs objectifs. Quand la premiére cherche a faire de nos déchets des ressources, la
seconde vise a ne pas faire de nos ressources des déchets. Il faut donc choisir, soit réduire, c'est-a-dire
décroitre en développant la sobriété pour des raisons écologiques et humanistes, soit continuer a
produire pour alimenter I'industrie et donc continuer la destruction écologique et I’humanité.

Qu’est-il donc prévu quant a une réflexion globale concernant notre impact collectif et particuliérement
en direction des classes sociales, les plus riches et les plus destructrices écologiquement et
paradoxalement les moins impactées par la destruction écologique, pour l'instant tout du moins ?

Qu’en pensez-vous, Monsieur Le Maire, qui étes-vous aussi vice-président de la Métropole ? Et que
pensez-vous des propositions que nous vous faisons en tant qu’élus, mais aussi membres de
I'association citoyenne « Saint-Herblain en commun » ? Nous proposons la suppression du plastique et
des objets a usage unique dans tous les services gérés par les collectivités locales et en particulier a
Saint-Herblain. Qu’en pensez-vous, Monsieur Le Maire pour Saint-Herblain ? Et qu’est-il prévu a ce
sujet quant a votre projet de nouvelle cuisine centrale ?

Nous proposons d’inciter financierement les commerces en fonction de critéres de non-production de
déchets, de réemploi, de réparations. Qu’en pensez-vous, Monsieur Le Maire ?

Nous proposons d’inciter par des aides financieres le systéeme de la consigne pour les bouteilles et les
moyens de nettoyage des bouteilles. Qu’en pensez-vous, Monsieur le Maire ?

Nous proposons de concentrer les efforts, améliorer le tri et le traitement des déchets qui en valent
vraiment la peine et qui sont le plus facilement et efficacement recyclables. Qu’en pensez-vous,
Monsieur le Maire ?

Nous proposons de développer une communication honnéte sur le recyclage, c’est-a-dire qui ne passe
pas sous silence les impacts négatifs. Le bilan carbone de la filiere métropolitaine, la consommation de
matiére chimique et d’eau, le taux de non-recyclabilité des produits, le taux de pertes des ressources, le
taux de consommation de ressources vierges devraient étre communiqué a la population, afin de
permettre une prise de conscience de chacun et chacune. Qu’en pensez-vous, Monsieur le Maire ?

Nous proposons que la Métropole et les communes qui le souhaitent dont la n6tre évidemment et
d’autres Métropoles et/ou communes avec I'appui d’associations, de population et des députés
favorables, développent une campagne afin que soit adoptées des lois en faveur du réemploi, de la
réparation, de la fin de I'obsolescence programmeée, de la non-incitation a la surconsommation avec la
remise en cause de la publicité commerciale ; méme si des efforts sont mis en place en ce qui concerne
les panneaux. Qu’en pensez-vous, Monsieur le Maire ?

Enfin nous proposons la mise en place dans notre commune, d’une éducation systématique aux
déchets, dans les écoles, aux agents de la Mairie, mais aussi aux élus, avec la mise en place
d’infrastructures adéquates et I'éducation a leur bonne utilisation, tel par exemple les composteurs.
Qu’en pensez-vous, Monsieur le Maire ?
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Merci pour votre écoute et surtout Monsieur le Maire ou I'Adjointe en charge du dossier pour vos
réponses a nos questions.

M. LE MAIRE : Merci Monsieur BAINVEL. Y a-t-il d’autres demandes d’interventions ? Jocelyn
GENDEK.

M. GENDEK : Merci, Monsieur le Maire, chers collegues, Mesdames, Messieurs.

Je voulais intervenir concernant le marché de Bellevue. Je souhaitais apporter quelques éléments aux
guestionnements de Madame MANZANARES et je remercie Madame PITIOT pour la présentation.

La ville s’est équipée de deux pieges photographiques notamment pour lutter contre les dépots
sauvages. Vous vous doutez de la difficulté a lutter contre ces dépdts sauvages, cela doit étre fait en
flagrant délit, ni plus, ni moins ou alors via des signalements d’entreprises déviantes auquel cas on peut
intervenir pour des rappels a l'ordre.

Concernant la sanction. La premiére sanction c’est déja de rétablir le préjudice, c'est-a-dire de ramasser
ce qui a été déposé, quand on trouve le coupable et puis il y a de fortes amendes si jamais ce n’est pas
fait, avec de la progressivité en cas de dépassement dans les journées.

L'objet de mon intervention était en complément de ce que nous a présenté Madame PITIOT, et cela
concerne I'expérimentation du marché de Bellevue sur les bioressources et mettre un peu plus en
lumiére, ce qui a été dit puisque I'on n’est plus au stade de I'expérimentation, mais on est bien passé
dans un stade de pérennisation et cela ira dans le sens aussi souhaité par Monsieur BAINVEL, sur la
réutilisation et la on parle des fruits et légumes.

Certains le savent autour de la table, mais je pense que c’est nécessaire de le rappeler, nous sommes
soumis par la loi en tant que collectivités de mettre en place a partir du ler janvier 2023 un tri a la
source et de valoriser nos biodéchets pour des quantités détenues de moins de cing tonnes. On est
déja dans une politique volontariste parce quon I'a déja mis en place. Et puis, cette obligation
s’imposera, quelles que soient la quantité et la nature du produit a partir du 1er janvier 2024. C’est dans
ce cadre qu’en décembre 2020, nous avons mis en place cette expérimentation sur le marché
d’approvisionnement de Bellevue, place Denis Forestier. Les fruits et légumes impropres a la
consommation sont orientés vers une filiere de valorisation, unité de compostage, et les produits
invendus et qui restent consommables sont glanés, redistribués et/ou transformés par des associations
du secteur, telle que «la Goutte d’eau » et « Environnement solidaire » et vont a destination des
familles dans le besoin.

Depuis la fin du premier semestre 2022, I'implication des commercgants qui était notable, a été
approfondie par de vrais efforts en termes de qualité d’approvisionnement, puisqu’on I'a dit, le meilleur
déchet, c’est celui qu’on ne produit pas. lls ont renforcé leur propre tri.

L'impact sur les tonnages, pour vous donner un peu de factuel : de janvier a ao(t 2021, c’était un peu
plus de 68 tonnes qui avaient été acheminées vers I'unité de compostage. C’est énorme. Sur la méme
période en 2022, c’est un tiers de moins, donc 48 tonnes qui ont été traitées par cette unité de
compostage.

L'action menée par la ville et ses partenaires, Nantes Métropole, les associations sur le marché de
plein-vent de Bellevue marque bien la nécessité d’étre vigilant & chaque maillon de la chaine. Le
traitement des déchets et des bioressources impose et vous l'avez dit, Monsieur BAINVEL, une
sensibilisation a la source jusqu’a la valorisation. Il nous oblige aussi a nous questionner sur nos modes
de consommation.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Merci Jocelyn. Y a-t-il d’autres demandes d’interventions ? Monsieur FLOC’H.

M. FLOC’H : Vous dites bien que le principal est de prendre la personne en flagrant délit. Le flagrant
délit peut-il étre pris seulement par une personne assermentée ou nous en tant que lambda, si on prend
une photo de quelqu’un qui dépose des ordures ménagéres a cbdté d’'une poubelle avec sa plaque
d’'immatriculation, a-t-on le droit de le faire et de vous la donner ?
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C’est un peu de la délation, je le sais, mais c’est la seule fagon de prendre le flagrant délit.

M. LE MAIRE : Jocelyn, est-ce de la délation ou du devoir citoyen ?

M. GENDEK : Monsieur FLOC’H, ce n’est pas de la délation, c’est un signalement, vous pouvez tout a
fait le faire. Je rajouterais qu’on peut aussi le faire via I'application Nantes dans ma poche.

M. LE MAIRE : Merci. Primaél PETIT.

M. PETIT : Merci, Monsieur le Maire.

J'ai eu I'occasion d’avoir une autre présentation du rapport. Je ne crois pas I'avoir entendu aujourd’hui, il
y avait pour projet de restreindre 'accés aux déchéteries dans les années a venir par un badge ou sous
autre forme.

En tout cas j'espére que si cela doit étre fait, ce qui m’a été répondu, c’est que les habitants peut-étre en
dehors de Nantes Métropole venaient dans nos déchéteries par exemple le dimanche, parce qu'a Saint-
Herblain, on a de grands espaces, et justement beaucoup de dépbts sauvages, cela a été évoqué.
Peut-étre que de fermer les déchéteries ou d’en restreindre I'accés multipliera ce type de dépdts
sauvages ? C’était une question. En tout cas, est-ce que c’est toujours d’actualité ?

Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Merci, Monsieur PETIT. Madame PITIOT.

Mme PITIOT : Je vais prendre les questions dans l'ordre.

Sur les dépbts sauvages, on vous mettra les colts des dépdts sauvages sur les prochains rapports
annuels.

Sur le montant des amendes, il y a eu une grosse communication de faite, vous ne l'avez peut-étre pas
vu sur les 135 euros sur tous les points d’apport volontaire par exemple, on a « restické » pour dire qu’il
y a 135 euros d’amendes pour tous les dépbts sauvages, et on le voit aussi sur les véhicules du
nettoiement qui passent un petit peu partout.

On a des constatations de dépbts sauvages qui sont faites sur toute la Métropole. Il y en a un petit peu
plus a Nantes, mais cela peut étre sur I'ensemble de la Métropole et la, on essaie de porter plainte.
Pour le moment, on n'a pas eu de suite sur ces plaintes, mais néanmoins, quand on peut identifier
notamment les gros producteurs, ce sont souvent des entreprises. Sur ceux ou on a porté plainte, on a
pu les identifier, c’est ce qu’on essaie de faire.

Sur les rats, malheureusement je n’ai pas la réponse. Ce n’est pas une question liée aux déchets,
guand on en a dans nos équipements, on essaie de ne pas les garder notamment au composteur ou on
a mis des systémes spécifiques, des grilles pour qu’ils ne puissent pas passer. On s’est fait aider par
des sociétés de dératisation pour connaitre un peu I'impact des équipements, mais voila pour le reste
cela dépasse nos compétences.

Par rapport a tout ce qui est lié aux recyclages, I'objectif premier de la Métropole, c’est bien la
diminution des déchets. Les intéréts liés au recyclage ne sont pas suffisants que ce soit en termes
financier, technigue, environnemental pour qu’on le mette en avant.

Sur le marché de Bellevue, c’est trois tonnes qui sont collectées toutes les semaines, c’est plutét une
bonne valorisation, méme si c’est du déchet au départ.

Et sur le contréle d’accés en déchéterie, c’est une étude qui va étre menée notamment pour des
questions d’accessibilité a des usagers qui ne sont pas de la Métropole et a des professionnels. Il faut
prendre en compte le risque de dépdts sauvages qui va étre lié et tout ce qui est technique derriére,
parce que donner un badge a 400 000 habitants, ce n’est pas quelque chose qui se fait facilement.
Néanmoins, au fur et a mesure des réhabilitations, ce sera pris en compte.



16

Je vous laisse compléter.

M. LE MAIRE : Merci pour ces explications, Madame PITIOT.
Quelques éléments en complément.

Dans les questionnements portés par Eric BAINVEL qui ont été tellement nombreux dans cette longue
intervention que je m’y suis un peu perdu, j'ai réussi a cerner trois catégories et cela aide pour
comprendre les choses.

A mon avis, il y a tout un ensemble de questionnements qui reléve du traitement législatif, c’est-a-dire
de la loi, ce que la loi oblige ou n'oblige pas a faire, et notamment sur la réparabilité ou la fin de
I'obsolescence programmée, sur le fait que les objets doivent étre fabriqués pour pouvoir étre réparés et
pas jetés, vous avez raison. C’est bon pour I'environnement et jallais vous dire c’est aussi bon pour
'emploi local parce qu’en général cela permet de mettre en place des structures de réparation, cela
évite d’épuiser les ressources. Cela évite de longs déplacements a travers le monde et ce sont des
choses qui doivent étre traitées au niveau européen sans doute et au niveau législatif francais et sans
doute une alliance entre les deux.

Il'y a un certain nombre de choses qui reléve de compétences locales et rappelons que la compétence
déchets a été transférée a Nantes Métropole et j'aurais plaisir a échanger avec la Vice-Présidente sur
ce sujet, mais je pense que vous avez la aussi possibilité, notamment avec votre représentant a Nantes
Métropole, de faire passer un certain nombre de suggestions, de propositions ou de contributions et
sachez que j'y apporterais une oreille attentive, et que lorsqu’on devra y travailler, je prendrais ma part
dans ce travail.

Sur des compétences strictement municipales qui tiennent au fonctionnement de nos Services et dans
nos compétences, il me semble qu'on a déja fait un certain nombre d’efforts, et si jobserve notamment
les récipients qui contiennent de 'eau, je pense que c’est de I'eau sur les tables des uns et des autres, il
n’y a plus ou quasiment plus de bouteilles plastiques a usage unique, mais soit du verre ou du plastique
réutilisable. Vous étes parmi nous depuis suffisamment longtemps pour savoir que cela n’a pas toujours
été le cas et qu'on a évolué en ce sens et c’est une trés bonne chose. Il nous reste a le faire presque
systématiqguement. Il n’empéche qu’on pourra toujours avoir ici ou la quelques bouteilles d’eau qui
traineront, mais que chacun pourra remplir a nouveau et réutiliser autant que de besoin.

Et puis, Jocelyn a évoqué un certain nombre de programmes qui ont été mis en avant, il y en a sans
doute d’autres. Effectivement dans les écoles, si tant est que les projets éducatifs ou les projets
pédagogiques des écoles soient porteurs de cette demande, on peut aussi accompagner de fagon
sensée puisqu’il ne vous a pas échappé. Monsieur BAINVEL vous le savez bien, que ce n’est pas nous
qui organisons ce qui doit se faire dans les salles de classe, seulement sur un certain nombre de
compartiments de la vie périscolaire, on prendra nos responsabilités, on les prend déja, et puis apres,
on sera a I'écoute de tous ceux qui souhaiteraient avoir des projets en ce sens et je crois qu'avec ces
éléments, j'ai répondu a vos multiples questions dont je pense, avec un peu de malice, qu’elles étaient
I plus pour me taquiner que pour faire avancer le schmilblick, comme disait I'autre. C’est comme cela.

En tout cas, sachez que les ai entendues.

Comme je n’ai pas vu d’autres doigts ou mains se lever..., si, Madame GERMAIN.

Mme GERMAIN : Je vous remercie.

Je pense a mon camarade, Monsieur BAINVEL qui parlait des objets a usage unique. Effectivement, il y
a les bouteilles d’eau, mais quand on va dans les écoles et méme un peu partout ici, aux toilettes on a
des papiers pour s’essuyer les mains. C’est un exemple parmi tant d’autres, mais je pense que vraiment
on peut fournir des efforts méme si on sait qu'on a traversé une période Covid, c’est vraiment des
déchets. On passe en fin de journée, la poubelle est pleine et je pense que cela ne s’arréte pas a la
bouteille d’eau, on peut vraiment aller plus loin.

On parlait des écoles, il y a des gestes.

M. LE MAIRE : Si votre idée c’est de remettre des torchons en coton partout, je crois avoir lu quelque
part que c’étaient aussi des nids de microbes et de bactéries et qu'il fallait I'éviter. Et pour ma part en



17

tout cas, quand jarrive en fin de journée dans des endroits ou c’est le cas, je préfere utiliser un
mouchoir en papier plutdét que de risquer la contamination. Cela dit, je pense qu’il faut balayer un certain
nombre de choses comme cela. Cela étant, cela a un codt, cela veut dire que si vous faites un
changement de torchons ou d’essuie-mains deux ou trois fois dans la journée, cela veut dire qu’il faut a
la fois les laver, les faire relever et changer dans I'ensemble, cela peut toujours s’étudier, mais ce n’est
pas neutre, en termes d’organisation notamment.

Merci, Madame PITIOT, on va vous libérer si vous le voulez bien.

Le Conseil prend acte de la présentation des rapports annuels 2021 sur la qualité et le prix des
services publics de I’eau, de I’'assainissement et des déchets.

Saint-Herblain le : 10/10/2022

Le secrétaire de séance Le Maire

Driss SAID Bertrand AFFILE

Transmise en Préfecture le : 13 octobre 2022

Publiée sur le site internet de la commune de Saint-Herblain le : 13 octobre 2022
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L'an deux mil vingt-deux, le lundi 10 octobre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN,
ddment convoque le mardi 4 octobre, s'est réuni en session ordinaire, Salle du Conseil, a la Mairie de
Saint-Herblain, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Bertrand AFFILE, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Christian TALLIO,
Frédériqgue SIMON, Marine DUMERIL, Driss SAID, Myriam GANDOLPHE, Jérdme SULIM, Héléne
CRENN, Jocelyn GENDEK, Sarah TENDRON, Baghdadi ZAMOUM, Virginie GRENIER, Nelly
LEJEUSNE, Jean Pierre FROMONTEIL, Liliane NGENDAHAYO, Alain CHAUVET, Jean-Benjamin
ZANG, Frangoise DELABY, Jocelyn BUREAU, Newroz CALHAN, Léa MARIE, Nadine PIERRE,
Christine NOBLET, Jean-Frangois TALLIO, Florence GASCOIN, Eric BAINVEL, Vincent OTEKPO,
Primaél PETIT, Amélie GERMAIN, Matthieu ANNEREAU, Alexandra JACQUET, Bernard FLOC'H,
Catherine MANZANARES, Sébastien ALIX

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Guylaine YHARRASSARRY a Marcel COTTIN, Eric
COUVEZ a Jean Pierre FROMONTEIL, Evelyne ROHO a Dominique TALLEDEC, Joao DE OLIVEIRA a
Driss SAID, Mohamed HARIZ & Jocelyn GENDEK, Laurent FOUILLOUX a Léa MARIE

QUORUM : 22

SECRETAIRE DE SEANCE : Driss SAID

DELIBERATION : 2022-107

OBJET : REGLEMENT INTERIEUR DU CONSEIL MUNICIPAL — MODIFICATIONS
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DELIBERATION : 2022-107
SERVICE : DIRECTION DU SECRETARIAT GENERAL ET DE L'OBSERVATOIRE

OBJET : REGLEMENT INTERIEUR DU CONSEIL MUNICIPAL — MODIFICATIONS

RAPPORTEUR : Bertrand AFFILE

Conformément aux dispositions de l'article L.2121-8 du Code Général des Collectivités Territoriales
(CGCT), le reglement intérieur du Conseil Municipal a été adopté par délibération du 14 décembre
2020.

L'entrée en vigueur au 1% juillet 2022 de la réforme des régles de publicité, d’entrée en vigueur et de
conservation des actes pris par les collectivités territoriales nécessite une mise a jour des articles 31 et
32 du réglement intérieur. Par ailleurs d’autres articles doivent faire I'objet d’'une actualisation, de
corrections ou de précisions.

Il est proposé au Conseil Municipal d’approuver la modification des articles suivants :

= Article 15 acces et tenue du public

Il est proposé d’ajouter que I'acceés a la salle ou se déroule la séance du conseil municipal peut étre
restreint pour des raisons sanitaires.

= Article 26 Débats relatifs aux budgets et comptes administratifs

Cet article est modifié pour prendre en compte I'application par la Ville de la nomenclature M 57 depuis
le 1*" janvier 2022 et acter les nouvelles modalités de vote du budget (vote global).

= Article 30 les votes

L'ordonnance du 07 octobre 2021 supprime du registre des délibérations la mention du nom des votants
et l'indication du sens de leur vote en cas de vote au scrutin public (modification de l'article L.2121-21
du CGCT). Cette mention figure dans le procés-verbal.

Il est ajouté un dernier alinéa a l'article L.2121-21 du CGCT précisant que « tout conseiller municipal
atteint d’infirmité certaine et le mettant dans I'impossibilité d’introduire son bulletin dans I'enveloppe est
autorisé a se faire assister par une personne de son choix ».

L'ajout de cette mention issue de la loi Engagement et Proximité du 27 décembre 2019 avait été omis
lors de I'approbation du réglement intérieur.

= Article 31 Liste des délibérations examinées et comptes rendus

La nouvelle rédaction de I'article L.2121-25 du CGCT est mentionnée a l'article 31 qui précise que
« dans le délai d’'une semaine, la liste des délibérations examinées par le conseil municipal est affichée
a la mairie et mise en ligne sur le site internet de la commune ».

Bien que le compte rendu du Conseil Municipal ne présente plus un caractere obligatoire, Il est proposé
au Conseil Municipal de le conserver dans sa rédaction actuelle (mention pour chaque délibération du
nom des élus ou des groupes politiques qui auront voté contre la délibération, se seront abstenus ou
n’auront pas pris part au vote).
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= Article 32 Reqistre des délibérations et Procés-verbaux

L'article L.2121-23 du CGCT est mis a jour et mentionne que le Maire et le ou les secrétaires de séance
signent les délibérations du Conseil Municipal (jusqu’au 1° juillet 2022, les délibérations étaient signées
par tous les membres présents a la séance).

Il est également ajouté que les délibérations adoptées par le Conseil Municipal sont signées par le
Maire et le Secrétaire de séance avant leur transmission au controle de Iégalité et leur publication.

L'article L.2121-15 du CGCT est mis a jour. Il détaille le contenu du procés-verbal et précise qu’il est
signé par le Maire et le ou les secrétaires de séance. Les signatures sont apposées en derniere page du
proces-verbal.

=  Article 34 Mise a disposition de locaux aux Conseillers Municipaux

Cet article est complété par I'ajout de l'article D.2121-12 du CGCT qui vient préciser les dispositions de
l'article L.2121-27 du CGCT.

= Article 36 Référendum local

Il est ajouté une mention indiquant les périodes pendant lesquelles les consultations des électeurs ne
peuvent étre organisées.

= Article 37 Consultation des électeurs

Les dispositions des articles L.1112-16 et suivants du CGCT sont mises a jour pour prendre en compte
les modifications apportées par la loi n°2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la
décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification de l'action publique
locale :

- abaissement du nombre d’électeurs nécessaires a I'aboutissement d’'une pétition (un dixiéme
des électeurs de la commune au lieu d’'un cinquieme) ;

- un électeur ne pourra signer qu’'une seule demande par trimestre tendant a 'organisation d’'une
consultation par une méme collectivité territoriale (jusqu’a la parution de la loi, une seule par
année).

Il est également ajouté une mention indiquant les périodes pendant lesquelles les consultations des
électeurs ne peuvent étre organisées.

Par ailleurs les articles 14, 20 et 36 sont modifiés pour procéder aux corrections de désignation des
articles du CGCT.

Il est donc proposé au Conseil Municipal :

- dapprouver la version modifiée du reglement intérieur du Conseil Municipal annexée a la
présente délibération ;

- d’autoriser Monsieur le Maire a prendre toutes les mesures nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.

M. LE MAIRE : S’il y a des interventions, je les prends avec grand plaisir. Jean-Francois TALLIO.

M. J.F. TALLIO : Mesdames et Messieurs, que vous soyez dans la salle ou a distance.

On a eu, comme vous l'avez indiqué, un reglement intérieur qui a été voté en début de mandat. On a eu
un rapide échange en commission 'autre jour et aprés réflexion sur ce qui n’a pas été adopté a I'époque
au début du mandat et qui de notre point de vue est un élément de réflexion, c’est que I'on a des
Conseils Municipaux qui sont longs. Vous connaissez notre option d’additionner les Conseils
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Municipaux dans l'année, il ne s’agit pas d’étre pléthorique, mais on pense qu’additionner un Conseil
Municipal dans I'année serait de nature a désenclaver notamment les deux Conseils Municipaux qui
sont importants.

Les Conseils Municipaux quon a vécus en temps de Covid, qui n’étaient pas trés simples pour
personne, qui ont nécessité de s’organiser, d’avoir de la concentration, nous font dire qu’avoir toutes les
trois heures dans un Conseil Municipal une pause de dix minutes pour respirer ne serait pas du luxe.

Et enfin, on l'a dit en commission, on demandait que les votes intervenant sur chacune des
délibérations puissent étre connus de ceux qui étaient présents et a distance dans leurs distinctions
entre qui vote quoi sur chacune des délibérations.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Monsieur ANNEREAU.

M. ANNEREAU : Merci, Monsieur le Maire. Chers collégues, bonjour a toutes et tous, a celles et ceux
€galement qui nous suivent a distance.

Une bréve intervention pour dire qu’on rejoint le groupe de Monsieur TALLIO sur la longueur en termes
de durée, de temps, de nos Conseils Municipaux avec souvent, en fin de Conseil malheureusement des
délibérations importantes qui arrivent sur le sujet, notamment souvent de I'urbanisme, on I'a souvent dit
alors qu’il s’agit de sujets structurants pour notre Ville.

Peut-étre pourrait-on réfléchir a limiter la durée des interventions des uns et des autres, cela peut étre
un premier vecteur également pour limiter la durée du Conseil Municipal.

M. LE MAIRE : Vous pensez a quelqu’un, Monsieur ANNEREAU ?

M. ANNEREAU : Non, je ne vise personne, d’ailleurs je ne regarde personne en particulier.

Et sur le deuxiéme sujet également puisque je le rappelle également que nous sommes élus de la Ville,
Conseillers municipaux de la Ville de Saint-Herblain, que nous avons été élus par les électrices et les
électeurs pour s’occuper des affaires de la Ville. 1l y a beaucoup de choses qui concernent les habitants,
et sur lesquels on a souvent des sujets passionnants qui les intéressent, ce n’est pas ce que je veux
dire, mais en tout cas des sujets sur lesquels on peut agir en tant que conseillers municipaux. Il est vrai
qu’il peut y avoir parfois des débats qui sont extra Ville, en tout cas extra-agglomération, nationaux voire
internationaux, qui sont passionnants, qui peuvent intéresser encore une fois nos interlocuteurs et les
habitants, mais sur lesquels nous n’avons pas la possibilité d’agir et peut-étre faudrait-il veiller a ce que
ces sujets ne puissent plus étre a I'ordre du jour. Notamment, je pense & certains voeux qui arrivent a
I'ordre du jour de ce Conseil Municipal de temps a autre.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Merci Monsieur ANNEREAU. Y a-t-il d’autres demandes d’interventions ? Je n’en vois
pas.

L'idée de faire une pause, on peut la travailler, pourquoi pas. Je pense qu’on serait gagnant un peu, et il
me semble vraisemblablement que beaucoup prennent des pauses en sortant un petit peu pour des
raisons qui sont trés respectables et sur lesquelles je ne m’étalerais pas, donc pourquoi pas. C’est vrai
que cela peut étre étudié. C’est vrai que lorsque nous avions des Conseils Municipaux qui étaient en
soirée, il y avait une pause au milieu a peu prés, ce n’est plus le cas aujourd’hui. C’est I'habitude qui a
eté prise avec I'entrée en mandat dans des conditions particuliéres, mais pourquoi pas.

Rajouter un Conseil sur 'année, j'ai déja expliqué plusieurs fois me semble-t-il que nos Conseils étaient
aussi calés par rapport aux Conseils métropolitains parce qu’il y a des textes qui peuvent étre votés
dans les deux cas, et rajouter un Conseil pour rajouter un Conseil, pour terminer au bout de quatre
heures et demie au lieu de cing heures et demie... Je crois beaucoup plus a la vertu mise en évidence
par Monsieur ANNEREAU, sur le fait de synthétiser la quintessence de sa pensée, plutét que d’avoir
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des interventions qui pourraient parfois étre jugées un peu longues, notamment par ceux qui nous
suivent a distance et qui ne sont pas in vivo dans la salle ou on peut vivre les choses un peu plus
intensément peut-étre.

Sur la demande sur le « qui vote quoi a distance ? », c’est un peu compliqué techniquement. Cela veut
dire qu’il nous faut un technicien, et un dispositif spécial pour cela. On ne peut pas avec les moyens
techniques dont on dispose ici, c'est-a-dire qu’il faut rajouter des moyens techniques pour pouvoir le
faire. Ce n’est pas simplement le fait de filmer et de restituer qui permet d’afficher le résultat du vote
électroniquement. Je ne vais pas faire I'appel a chaque fois qu’on vote et pour savoir qui vote pour quoi.
Chacun dans les comptes rendus peut voir qui a voté pour quoi, et les gens attentifs qui nous suivent a
distance en fonction des votes pourront savoir qui a voté pour quoi.

Apreés, sur le fait que I'on n’aborde pas de voeux notamment qui soient extérieurs aux compétences de
la ville, je pense que nous avons tous aussi un réle symbolique important et parfois une prise de
position du Conseil Municipal sur des questions qui dépassent les questions purement municipales ou
métropolitaines, ne me semble pas inutile. Nous sommes aussi des élus politiques sur des valeurs et il
est normal que l'on puisse prendre des positions sur des principes, sauf si certains parmi vous
n’envisageaient I'activité de gestion municipale que comme de la seule comptabilité sans faire vraiment
de choix politique.

Je crois que Christine NOBLET a levé la main, et je vais lui proposer de prendre la parole.

Mme NOBLET : Bonjour, a vous toutes et tous.

C’est juste pour dire que ce qu'on demande, ce qui semblerait le plus efficace, c’est que la caméra
fasse juste un petit tour pour montrer les mains levées, c’est tout. Cela ne me semble pas plus
compliqué que cela.

Et puis, une question banco : pourquoi a-t-on huit projecteurs qui envoient pas mal de volts ?

M. LE MAIRE : Je pense qu'a cette heure de la sobriété, si on a mis des projecteurs Christine, c’est
parce que la salle du Conseil Municipal est trop obscure pour que les images captées puissent étre
claires a distance, et la derniére fois, on m’a fait la remarque en disant que I'on ne distinguait pas
toujours le visage des personnes qui prenaient la parole en fonction de leur situation dans la salle.

Vous ne vous en étes pas forcément rendu compte quand on était dans la salle de la carriere, mais je
vous garantis que des projecteurs il y en avait un certain nombre, et pas les huit petits qu’il y a ici, mais
beaucoup plus puissants. C’est une nécessité pour que les gens puissent nous voir a I'écran
correctement.

Apreés, je ne sais pas si au niveau de la mise en scene, on peut faire un petit tour de caméra pour voir
qui vote pour quoi, mais il me semble que cela risque de ralentir un petit peu les processus de vote si on
doit faire gentiment le tour, cela prend bien une dizaine de secondes a chaque fois, sur une quarantaine
de délibérations, je vous laisse imaginer ce que cela peut représenter comme temps en plus. Or, javais
cru comprendre que I'idée était d’essayer de faire un peu moins long si nous le pouvions.

Je vous propose de voter sur ces modifications de reglement intérieur.
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Le Conseil, aprés délibéré, adopte la présente délibération a la majorité selon les votes
suivants :

36 voix POUR

7 ABSTENTIONS

Saint-Herblain le : 10/10/2022

Le secrétaire de séance Le Maire

Driss SAID Bertrand AFFILE

Transmise en Préfecture le : 13 octobre 2022

Publiée sur le site internet de la commune de Saint-Herblain le : 13 octobre 2022



24

L'an deux mil vingt-deux, le lundi 10 octobre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN,
ddment convoque le mardi 4 octobre, s'est réuni en session ordinaire, Salle du Conseil, a la Mairie de
Saint-Herblain, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Bertrand AFFILE, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Christian TALLIO,
Frédériqgue SIMON, Marine DUMERIL, Driss SAID, Myriam GANDOLPHE, Jérdme SULIM, Héléne
CRENN, Jocelyn GENDEK, Sarah TENDRON, Baghdadi ZAMOUM, Virginie GRENIER, Nelly
LEJEUSNE, Jean Pierre FROMONTEIL, Liliane NGENDAHAYO, Alain CHAUVET, Jean-Benjamin
ZANG, Frangoise DELABY, Jocelyn BUREAU, Newroz CALHAN, Léa MARIE, Nadine PIERRE,
Christine NOBLET, Jean-Frangois TALLIO, Florence GASCOIN, Eric BAINVEL, Vincent OTEKPO,
Primaél PETIT, Amélie GERMAIN, Matthieu ANNEREAU, Alexandra JACQUET, Bernard FLOC'H,
Catherine MANZANARES, Sébastien ALIX

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Guylaine YHARRASSARRY a Marcel COTTIN, Eric
COUVEZ a Jean Pierre FROMONTEIL, Evelyne ROHO a Dominique TALLEDEC, Joao DE OLIVEIRA a
Driss SAID, Mohamed HARIZ & Jocelyn GENDEK, Laurent FOUILLOUX a Léa MARIE

QUORUM : 22

SECRETAIRE DE SEANCE : Driss SAID

DELIBERATION : 2022-108

OBJET : ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER DE LA VILLE DE SAINT-
HERBLAIN
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DELIBERATION : 2022-108
SERVICE : DIRECTION DES RESSOURCES STRATEGIQUES

OBJET : ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER DE LA VILLE DE SAINT-
HERBLAIN

RAPPORTEUR : Marcel COTTIN

Le conseil municipal a validé la mise en place anticipée de la nomenclature M57 lors du conseil
municipal du 5 octobre 2021 avec une mise en ceuvre a compter du 1er janvier 2022. La délibération
prévoyait alors les principales évolutions pour la ville de Saint-Herblain avant régularisation dans un
reglement budgétaire et financier :

- Llinstruction comptable M57 pose le principe de I'amortissement des immobilisations au prorata
temporis dés la mise en service de I'immobilisation ou la date du mandatement pour les
subventions d’équipement versées ;

- Application de la fongibilité des crédits entre chapitre (sauf dépenses de personnel) dans la
limite de 7.5 % du montant des dépenses réelles de chacune des sections.

Le réglement budgétaire et financier (RBF) est obligatoire pour les collectivités qui adoptent le
référentiel M57. Il fixe notamment les modalités d’adoption du budget par 'organe délibérant et définit
les régles de gestion par I'exécutif des Autorisations de Programme et Autorisations d’engagement.
Toutefois son adoption n’est pas systématiquement concomitante a 'adoption du référentiel.

Il est précisé ici, que la ville de Saint-Herblain ne gére pas son budget par autorisation de programme
ou d’engagement avec des crédits de paiement y afférents, de ce fait, ces points ne seront pas abordés
dans le réglement budgétaire et financier qui reprend :

- Le cadre juridiqgue du budget communal (les orientations budgétaires, le budget primitif, le
budget supplémentaire, les décisions modificatives, le compte administratif, le compte de
gestion et le compte financier unique),

- Lexécution budgétaire (I'exécution des dépenses avant l'adoption du budget, le circuit
comptable des dépenses et des recettes, le délai global de paiement, les dépenses obligatoires
et imprévues),

- Les opérations financiéres particuliéres et opérations de fin d’année (la gestion patrimoniale, les
amortissements, les provisions, les opérations de fin d’exercice),

- Lagestion de la dette et de la trésorerie (dette propre, dette garantie et gestion de la trésorerie).

Ce réglement est valable pour la durée de la mandature. Il peut toutefois étre révisé. Le réglement
proposeé pour cette mise en ceuvre est joint en annexe.

Il est donc proposé au Conseil Municipal :

- d’approuver le Réglement Budgétaire et Financier de la ville de Saint-Herblain annexé a la
présente délibération.

M. LE MAIRE : Y a-t-il des questions ? Christine NOBLET.

Mme NOBLET : Mesdames et Messieurs.

Nous avons bien vu que ce reglement budgétaire et financier découlait du passage a la nomenclature
M57 comme vous l'avez dit. Si la fongibilité des crédits devient possible de chapitre a chapitre, c’est ce
que vous nous avez expliqué, c’est la possibilité d’augmenter des dépenses dans un chapitre en
diminuant dans l'autre, cela semble vous réjouir, mais cela nous laisse perplexes. Vous nous dites que
cela fera moins de décisions modificatives, alors effectivement nous devrons lire les petites lignes
comme dans les contrats d’assurance, sans les voter.
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Vous nous précisez que Saint-Herblain ne fonctionne pas avec les autorisations de programme ou
d’engagements. Pourtant, ce serait une modalité de gestion pluriannuelle des crédits qui serait
intéressante et qui nous permettrait d’'améliorer la visibilité financiére des engagements financiers de la
collectivité & moyen terme, jusqu’aux six ans du mandat, et d’avoir une vision sur plusieurs exercices
des politiques municipales. Nous vous I'avons déja demandé et nous avons eu une réponse un peu
courte a l'occasion du Débat d’Orientation Budgétaire, nous devons avoir une présentation des
prévisions pluriannuelles d’investissement.

Ce réglement ne nous satisfait pas vraiment : nous nous abstiendrons.

M. LE MAIRE : Y a-t-il d’autres demandes d’interventions ? Vincent OTEKPO.

M. OTEKPO : Merci, Monsieur le Maire, c’est pour faire une demande.

Marcel COTTIN a évoqué tout a I'’heure les 25 % de crédits en citant a titre d’exemple les études. Et ma
demande concerne ces études qui, au-dela d’étre des outils d’aide a la décision, constituent également
des éléments de connaissance qui mériteraient d’étre largement diffusés et portés a la connaissance
des citoyens et a tout le moins des conseillers municipaux a chaque fois qu’'une étude est réalisée. Ma
demande va dans ce sens, c’est de diffuser plus largement I'ensemble des études réalisées par la Ville
et qui sont autorisées d’ailleurs ici méme, mais on ne voit jamais les résultats de ces études.

Merci, Monsieur le Maire.

M. LE MAIRE : Y a-t-il d’autres demandes d’interventions ? Je n’en vois pas. Puisqu’il n’y en a pas, je
donne la parole au rapporteur. Marcel.

M. COTTIN : Merci, Monsieur le Maire.

Madame NOBLET, par rapport au premier point sur le fait de devoir lire les petites lignes, j'en suis
désolé, mais il y a un certain nombre de documents qui vous sont proposés en annexe de chacun des
Conseils qui reprennent toutes les décisions qui ont été prises par le Maire depuis le dernier Conseil.
Cela peut vous sembler fastidieux, mais rien n’empéche derriére, a la lecture de ces lignes, si vous avez
des questions, de poser les questions en commission. Nous avons si peu de questions en commission,
n’hésitez pas c’est le moment révé pour poser des questions.

Concernant les autorisations de programme ou d’engagements, nous n’avons pas ce mode de
fonctionnement sur la Ville. A ma connaissance, il n'est pas prévu de revoir le dispositif en place, peut-
étre qu’on le verra en cours du mandat ou au futur mandat. Pour l'instant, ce n’est pas a I'ordre du jour,
on va rester tel qu’on fonctionne actuellement, cela ne fonctionne pas si mal que cela.

Monsieur OTEKPO, concernant les études, on va regarder. Pour certaines, je pense qu’elles peuvent
étre communiquées, pour d'autres je ne le sais pas. Ces études s'inscrivent dans une globalité par
rapport a des travaux, des chantiers plus globaux qui peuvent se dérouler, soit sur 'année en cours sur
un projet particulier ou sur un cycle complet sur une mandature. Je ne sais pas. Honnétement on va
regarder ce qu’il est possible de faire, et si on peut les communiquer, pourquoi pas ! Je ne peux pas
vous dire oui ou non comme cela, je pense qu'il faudra le faire au cas par cas.

M. LE MAIRE : Merci, Marcel.

Je pense qu'on a déja eu l'occasion de le préciser, mais dans les études figure un certain nombre de
prestations de nature intellectuelle, comme par exemple toutes les études de maitrise d’ceuvre. Quand
on rémunére un architecte, c’est dedans. Quand on rémuneére un programmiste, c’est dedans. Quand
on rémunére un Conseil, par exemple le dossier va étre a I'ordre du jour pour la cuisine centrale, c’est
dedans.

Ce ne sont pas des études de fagcon McKinsey pour avoir des analyses un peu bidon sur un certain
nombre de choses et justifier des décisions qu'on a prises par ailleurs. Nous sommes sur des trucs
pratico-pratiques qui sont la pour faire avancer la commune.
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Quand vous dites, Monsieur OTEKPO que vous n’en voyez jamais le résultat, je pense que c’est un
abus de langage parce que vous en voyez le résultat quand on vous propose, comme cela va étre le
cas, un programme de rénovation d’une école par exemple ou on choisit un projet porté par un Maitre
d’'ceuvre, et la, vous voyez le résultat de I'étude. On a des études qui sont faites en interne, on a des
études qui sont faites en externe sur des points précis. On va regarder, Marcel s’est engagé a ce que
sur demande, on puisse s’assurer qu’elles sont communicables. Il y a aussi d’autres professions
libérales qui peuvent travailler pour la Ville a un certain moment, dont les études et avis peuvent étre
parfois tenus pour une certaine dose de confidentialité.

Par ailleurs, on a aussi des études qui sont conjointes, qui sont menées avec d’autres partenaires, la ce
n’est pas que la Ville qui peut décider de leurs destinations. En général, quand on part du principe qu’on
va lancer une étude, c’est pour faire quelque chose aprés. Ce n’est pas histoire de lancer une étude
pour savoir si la terre est plate ou ronde, on a déja la réponse, ce n’est pas la peine d’aller jusque-la.

Je vous propose de passer au vote sur ce dossier du reglement budgétaire et financier de la Ville de
Saint-Herblain.

Le Conseil, aprés délibéré, adopte la présente délibération a la majorité selon les votes
suivants :

33 voix POUR

10 ABSTENTIONS
Saint-Herblain le : 10/10/2022

Le secrétaire de séance Le Maire

Driss SAID Bertrand AFFILE

Transmise en Préfecture le : 13 octobre 2022

Publiée sur le site internet de la commune de Saint-Herblain le : 13 octobre 2022
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L'an deux mil vingt-deux, le lundi 10 octobre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN,
ddment convoque le mardi 4 octobre, s'est réuni en session ordinaire, Salle du Conseil, a la Mairie de
Saint-Herblain, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Bertrand AFFILE, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Christian TALLIO,
Frédérique SIMON, Marine DUMERIL, Driss SAID, Myriam GANDOLPHE, Jéréme SULIM, Héléne
CRENN, Jocelyn GENDEK, Sarah TENDRON, Baghdadi ZAMOUM, Virginie GRENIER, Nelly
LEJEUSNE, Jean Pierre FROMONTEIL, Liliane NGENDAHAYO, Alain CHAUVET, Jean-Benjamin
ZANG, Frangoise DELABY, Jocelyn BUREAU, Newroz CALHAN, Léa MARIE, Nadine PIERRE,
Christine NOBLET, Jean-Frangois TALLIO, Florence GASCOIN, Eric BAINVEL, Vincent OTEKPO,
Primaél PETIT, Amélie GERMAIN, Matthieu ANNEREAU, Alexandra JACQUET, Bernard FLOC'H
,Catherine MANZANARES, Sébastien ALIX

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Guylaine YHARRASSARRY a Marcel COTTIN, Eric
COUVEZ a Jean Pierre FROMONTEIL, Evelyne ROHO a Dominique TALLEDEC, Joao DE OLIVEIRA a
Driss SAID, Mohamed HARIZ & Jocelyn GENDEK, Laurent FOUILLOUX a Léa MARIE

QUORUM : 22

SECRETAIRE DE SEANCE : Driss SAID

DELIBERATION : 2022-109

OBJET : SUBVENTIONS FONDS HERBLINOIS DE SOLIDARITE POUR LE SECTEUR ASSOCIATIF
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DELIBERATION : 2022-109
SERVICE : DIRECTION CITOYENNETE ET USAGERS

OBJET : SUBVENTIONS FONDS HERBLINOIS DE SOLIDARITE POUR LE SECTEUR ASSOCIATIF

RAPPORTEUR : Farida REBOUH
Il est proposé au Conseil Municipal :

- d'accorder aux associations qui ont sollicité l'intervention financiere de la ville, les subventions
exceptionnelles du Fonds herblinois de solidarité pour le secteur associatif 2022 pour un
montant total de 19 870 €,

- d'autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a signer avec l'association Le Cinéma
Associatif Lutétia, la convention de subventionnement relative au versement d’une subvention
d’'un montant de 10 000 €.

Le fonds herblinois de solidarité pour le secteur associatif, créé au conseil municipal du 7 mai 2020,
s’adresse aux associations mises en difficulté par les conséquences de I'épidémie Covid-19 et portant
des missions d’intérét général pour les Herblinois. Elles doivent étre implantées ou agir sur le territoire
de Saint-Herblain. Les demandes adressées par les partenaires réguliers de la Ville seront priorisées,
mais sans exclusivité.
Deux motifs d’intervention principaux sont retenus dans le cadre de I'instruction de ces dossiers :
1. activités nouvelles liées aux obligations résultant de la Covid-19 (notamment actions solidaires
liées a la crise) ;
2. annulation d’activités, de manifestations et de projets ayant entrainé une perte de recettes et/ou
maintien de dépenses non couvertes du fait de I'épidémie.
Les crédits disponibles en octobre 2022 du FHSSA sont de 28 387 €.

Imputation 65748.024.64004

ASSOCIATIONS CONVENTION MONTANT DEMANDE PROPOSITION
VALORISATION | FHSSA 2022(€) FHSSA 2022 (€)
référence 2022

(€)
Les Enfants du Bal 158 5000 5000
Cinéma Associatif Lutétia X 0 10 000 10 000

M. LE MAIRE : Y a-t-il des demandes d’interventions ? Florence GASCOIN.

Mme GASCOIN : Merci, Monsieur le Maire.
Monsieur le Maire, Mesdames, Messieurs.

Nous avions demandé lors d’un Conseil Municipal que ces subventions du fonds herblinois de solidarité
soient évoquées en groupe subventions afin qu’elles soient étudiées par tous les conseillers,
conseilléres qui participent a ce groupe.

Monsieur le Maire, vous aviez accepté cette proposition et lors de la commission suivante, ces
fameuses subventions ont été vues dans ce groupe subventions. Or, de nouveau ces subventions n’ont
pas été approuvées par le Groupe, mais seulement annoncées a la conférence des Présidents.
Lorsqu’en commission solidarité vie sociale nous en avions fait la remarque, on nous avait répondu
gu’elles avaient été vues en groupe de subventions, ce qui a été rectifié ensuite par Madame Farida
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REBOUH, qui nous a bien précisé que ces subventions ne sont présentées qu’en conférence des
Présidents.

Monsieur le Maire, pouvez-vous faire en sorte que ces subventions du fonds herblinois de solidarité
soient examinées lors des groupes subventions et de le faire de fagon pérenne, méme si nous espérons
que cela ne sera plus a I'ordre du jour.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Merci, Madame GASCOIN. Alain CHAUVET.

M. CHAUVET : Merci, Monsieur le Maire.
Monsieur le Maire, mes chers collegues.

Créé au Conseil Municipal du 7 mai 2020 et reconduit pour 'année 2021, le fonds herblinois de
solidarité pour les secteurs associatifs a permis de venir soutenir financierement 42 associations,
gu’elles soient sportives, culturelles, caritatives et autres.

Le montant total cumulé validé lors des deux Conseils Municipaux du 7 mai 2020 et du 12 avril 2021
était de 200 000,00 euros. Pour I'année 2020, 19 associations ont bénéficié de ce soutien pour un
montant de 88 300 euros. Pour I'année 2021, 23 associations ont bénéficié de ce soutien pour un
montant de 98 900 euros.

Notre groupe majoritaire est fier d’avoir soutenu nos associations, mais je n’oublie pas les groupes
minoritaires qui nous ont suivis dans ce projet. Et aussi un grand merci au service de la Vie associative
pour le travail qui a été réalisé avec parfois des conditions compliquées.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Merci, Alain. Est-ce qu’il y a d’autres demandes d'’intervention ? Non ! Farida.

Mme REBOUH : La régle depuis le départ sur le fonds de soutien herblinois est que les dossiers sont
examinés en conférence des Présidents. A aucun moment, on n’a changé la régle, et cela m’étonne.

A la derniére commission, Alain s’est trompé en disant que cela a été examiné en commission de
subventions. Il est excusé, cela peut arriver, mais c’est depuis le début en conférence des Présidents.

Je ne vois pas quand la régle a été changée, je n’en ai aucun souvenir et je n'aurais jamais pris la
décision de changer une regle sans en référer a mes collegues. Non, ce n’est pas possible.

M. LE MAIRE : Je pense qu’il y a eu un quiproquo, mais ce n’est pas trés grave. Ce n’est pas trés grave
parce qu’'on a gardé la méme régle de base depuis le début c'est-a-dire que, quelles que soient les
modalités, cela a toujours fait I'objet d’'une présentation en conférence de vos Présidentes et Présidents
de groupe, vous le savez trés bien. Cela passe également en commission SVS de la méme facon. Le
seul petit bémol qu’on aurait pu avoir c’est que cela passe en commission subventions, mais on n’a pas
I'habitude de passer trois fois le méme sujet dans des instances différentes a chaque fois. Cela finit par
étre un peu chronophage. C’est une question d’efficacité qui a conduit au fait qu’a partir du moment ou
'ensemble des Présidents de groupe avait I'information, a partir du moment ou cela repassait en
commission SVS comme toutes les autres subventions... On espére bien que ce fonds ne sera plus
activé dans les années qui viennent parce que, si on devait I'activer a nouveau, cela voudrait dire qu’on
aurait a traverser une période de pandémie.

Je pense que c’est peut-étre la derniére fois qu'on vote ou peut-étre qu’il y en aura encore une fois en
décembre, mais aprés ce sera terminé. Je vous proposerais de ne pas alourdir les commissions qui
sont déja suffisamment longues comme cela et de garder les Présidents de groupe et la commission
SVS ce qui marque bien aussi le coté un peu exceptionnel de ces subventions par rapport aux autres
subventions que nous pouvons accorder. S’il y a eu un quiproquo, je m’en excuse, I'objectif n’était pas
de mettre qui que ce soit en porte a faux ou en situation d’étre génée, il n'y a pas d’hésitation la-dessus.
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Il'y a un moment, quand méme ou il faut voter.

Le Conseil, aprés délibéré, adopte la présente délibération a l'unanimité

Saint-Herblain le : 10/10/2022

Le secrétaire de séance Le Maire

Driss SAID Bertrand AFFILE

Transmise en Préfecture le : 13 octobre 2022

Publiée sur le site internet de la commune de Saint-Herblain le : 13 octobre 2022
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Convention de subventionnement
entre la Ville de Saint-Herblain et
’association Cinéma associatif Lutétia
Soutien en faveur du cinéma

ENTRE

La Ville de Saint-Herblain représentée par M. Bertrand AFFILE, Maire, agissant en vertu d’une
délibération du Conseil municipal en date du 10 octobre 2022 et désignée ci-aprés par « la Ville de
Saint-Herblain »

d’une part,

ET

L’association « Cinéma associatif Lutétia », dont le siége social est situé 18 rue des Calvaires,
44800 Saint-Herblain, représentée par son président Monsieur Jean-Paul BOURBIGOT et désignée ci-
apres par « I’Association »

d’autre part

Il est convenu et arrété ce qui suit ;

IL EST EXPOSE CE QUI SUIT :

La loi 92-651 du 13 juillet 1992 relative & l'action des collectivités locales en faveur de la lecture
publique et des salles de spectacle cinématographique a étendu les possibilités d'aide aux communes
et aux départements. L'idée poursuivie était que, sous réserve du respect de la liberté du commerce et
de l'industrie et du principe de I'égalité des citoyens devant la loi, les collectivités territoriales et leurs
groupements sont susceptibles de pouvoir attribuer des subventions a des entreprises existantes ayant
pour objet la gestion d'activités a caractére culturel répondant aux besoins de la population, notamment
I'exploitation de salles de spectacle cinématographique.

Ainsi, le titre Il « Aides des collectivités territoriales » (articles L 321-1 a L321-3) du Livre Il du Code du
cinéma et de I'image animée renvoie au Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) et
notamment l'article L.2251-4 du CGCT.

L'association Cinéma associatif Lutétia classé Art et essai a fait une demande a la Ville de Saint-
Herblain, afin que lui soit versée une aide dans le cadre du fonds herblinois de solidarité pour le
secteur associatif pour la réalisation de ses actions.

La Ville de Saint-Herblain souhaite accompagner I'association dans le cadre du fonds herblinois de
solidarité pour le secteur associatif pour un montant de 10 000 euros.



33

Conformément a l'article R.1511-43 du CGCT, le montant de la subvention accordée par an, par une ou
plusieurs collectivités locales ne peut excéder 30 % du chiffre d'affaires de I'établissement, ou 30 % du
co(t total du projet si celui-ci porte exclusivement sur des travaux susceptibles de donner lieu a I'octroi
d'un soutien financier, par application des dispositions de l'article 11 du décret 98-750 du 24 ao(t 1998
relatif au soutien financier a /la diffusion de certaines ceuvres cinématographiques et au soutien financier a
la modernisation et & la création des établissements de spectacles cinématographiques.

Par dérogation, les taux de 30 % mentionnés a cet article sont portés a 60 % pour les demandes de
subvention n’ayant pas encore donné lieu a une décision d’attribution a la date de publication du décret
(18 05 2021) et présentées jusqu’au 1er janvier 2023 (décret 2021 — 602 du 17 mai 2021).

Article ler : Objet de la convention

La présente convention a pour objet, conformément aux dispositions de l'article L.2251-4 du CGCT, de
définir le montant et les conditions d’utilisation de la subvention versée par la Ville de Saint-Herblain au
Cinéma associatif Lutétia dans le cadre du fonds herblinois de solidarité pour le secteur sssociatif pour
un montant de 10 000 euros. Cette subvention vise a accompagner I'association classée Art et Essai
dans ses activités précisées dans I'article 2.

Article 2 : Activités du Cinéma associatif Lutétia

L'association le Cinéma associatif Lutétia, classé Art et Essai, labellisé « jeune public » a pour objet de :

- promouvoir, soutenir et favoriser la diffusion de la culture par le cinéma et les techniques
audiovisuelles, grace a une programmation familiale de qualité ;

- fournir aux spectateurs des films grand public, des ceuvres d’art et d’essai, ainsi que des
animations de qualité ;

- faciliter la formation techniques et culturelle de ses membres ;

- slinscrire dans la vie culturelle et associative de la Ville de Saint-Herblain et plus largement
I'agglomération nantaise.

Article 3 : Montant et modalités de versement de la subvention

Selon larticle L.2251-4 du CGCT, la commune peut attribuer des subventions a des entreprises
existantes ayant pour objet I'exploitation des salles de spectacle cinématographique dans des conditions
fixées par décret en Conseil d'Etat (articles R 1511-40 & R 1511-43 du CGCT).

Ces subventions ne peuvent étre attribuées qu'aux établissements qui, quel que soit le nombre de leurs
salles, réalisent en moyenne hebdomadaire moins d'un certain nombre d'entrées soit 7500 entrées
depuis la loi 2002-276 du 27 février 2002 ou qui font I'objet d'un classement art et essai.

La Ville de Saint-Herblain attribue au Cinéma associatif Lutétia une subvention dans le cadre du fonds
herblinois de solidarité pour le secteur associatif pour un montant de 10 000 €, que I'association utilisera
conformément a I'objet prévu a l'article 1 de la présente convention.

Le versement de la participation financiere de la ville s’effectuera en 1 fois et sera versé aprés la
signature de la présente convention.

Article 4 : Controle de l'utilisation des fonds

La Ville de Saint-Herblain se réserve le droit d’effectuer toute vérification qu’elle jugerait nécessaire sur
I'emploi et la répartition des fonds, dans la limite du plafond fixé a I'article R.1511-43 du CGCT.

La Ville de Saint-Herblain pourra exiger la restitution de la subvention, si son affectation n’est pas
conforme aux dispositions fixées par la convention et notamment l'article 3.



34

Conformément a l'article L.1611-4 du CGCT, le Cinéma associatif Lutétia, a 'appui de sa demande de
subvention, devra fournir & la Ville de Saint-Herblain copie certifiée des budgets de I'exercice écoulé ainsi
que tous documents faisant connaitre les résultats de son activité.

Article 5 : Effet - Durée de la convention

La présente convention prendra effet a compter de sa notification d’'un exemplaire signé par les deux
parties.

Elle s’achévera une fois 'ensemble des obligations des parties satisfait et notamment les dispositions de
l'article 4 et 5.

Article 6 : Résiliation

En cas de non-respect de ses obligations par 'une ou l'autre des parties, la présente convention pourra
étre résiliée de plein droit, par 'une ou l'autre des parties a I'expiration d’'un délai de 15 jours suivant
l'envoi d’'une lettre recommandée avec accusé de réception. La résiliation par la Ville ne pourra ouvrir
droit a indemnisation.

Fait a Saint-Herblain, le..................

Pour la Ville de Saint-Herblain, Pour le Cinéma Associatif Lutétia
Monsieur le Maire Monsieur le Président

Bertrand AFFILE Jean-Paul BOURBIGOT
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L'an deux mil vingt-deux, le lundi 10 octobre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN,
ddment convoque le mardi 4 octobre, s'est réuni en session ordinaire, Salle du Conseil, a la Mairie de
Saint-Herblain, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Bertrand AFFILE, Marcel COTTIN, Dominique TALLEDEC, Christian TALLIO, Frédérique SIMON,
Marine DUMERIL, Driss SAID, Myriam GANDOLPHE, Jéréme SULIM, Héléne CRENN, Jocelyn
GENDEK, Sarah TENDRON, Baghdadi ZAMOUM, Virginie GRENIER, Nelly LEJEUSNE, Jean Pierre
FROMONTEIL, Liliane NGENDAHAYO, Alain CHAUVET, Jean-Benjamin ZANG, Francoise DELABY,
Jocelyn BUREAU, Newroz CALHAN, Léa MARIE, Nadine PIERRE, Christine NOBLET, Jean-Francois
TALLIO, Florence GASCOIN, Vincent OTEKPO, Primaél PETIT, Amélie GERMAIN, Matthieu
ANNEREAU, Alexandra JACQUET, Bernard FLOC'H, Catherine MANZANARES, Sébastien ALIX

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Guylaine YHARRASSARRY a Marcel COTTIN, Eric
COUVEZ a Jean Pierre FROMONTEIL, Evelyne ROHO a Dominique TALLEDEC, Joao DE OLIVEIRA a
Driss SAID, Mohamed HARIZ & Jocelyn GENDEK, Laurent FOUILLOUX a Léa MARIE.

ABSENTS : Farida REBOUH, Eric BAINVEL

QUORUM : 22

SECRETAIRE DE SEANCE : Driss SAID

DELIBERATION : 2022-110

OBJET : RECETTES COMMUNALES - ADMISSION EN NON-VALEUR DE CREANCES ETEINTES
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DELIBERATION : 2022-110
SERVICE : DIRECTION DES RESSOURCES STRATEGIQUES

OBJET : RECETTES COMMUNALES - ADMISSION EN NON-VALEUR DE CREANCES ETEINTES

RAPPORTEUR : Marcel COTTIN

Dans le cadre d’'une procédure judiciaire de surendettement, lorsque, parmi les recommandations
homologuées par le juge, figure I'effacement de certaines créances des collectivités territoriales, la
mesure d’effacement s'impose a la collectivité.

Vu les états et produits éteints par une décision du juge et dressés par Monsieur le Trésorier qui
demande I'admission en non-valeur et par suite de décharge de ses comptes de gestion des sommes
portées sur lesdits états ci-aprés et reproduits,

Vu les piéces a 'appui,

Vu que les sommes dont il s’agit ne sont pas susceptibles de recouvrement du fait de I'effacement de la
créance par décision du juge,

Il est proposé au Conseil Municipal d’admettre en non-valeur les recettes éteintes pour un montant
global de 1 880.61 €.

M. LE MAIRE : Y a-t-il des questions ou des demandes d’interventions ? Je n’en vois pas, donc je vais
mettre aux voix les conclusions du rapporteur.

Le Conseil, aprés délibéré, adopte la présente délibération a l'unanimité

Saint-Herblain le : 10/10/2022

Le secrétaire de séance Le Maire

Driss SAID Bertrand AFFILE

Transmise en Préfecture le : 13 octobre 2022

Publiée sur le site internet de la commune de Saint-Herblain le : 13 octobre 2022
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L'an deux mil vingt-deux, le lundi 10 octobre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN,
ddment convoque le mardi 4 octobre, s'est réuni en session ordinaire, Salle du Conseil, a la Mairie de
Saint-Herblain, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Bertrand AFFILE, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Christian TALLIO,
Frédériqgue SIMON, Marine DUMERIL, Driss SAID, Myriam GANDOLPHE, Jérdme SULIM, Héléne
CRENN, Jocelyn GENDEK, Sarah TENDRON, Baghdadi ZAMOUM, Virginie GRENIER, Nelly
LEJEUSNE, Jean Pierre FROMONTEIL, Liliane NGENDAHAYO, Alain CHAUVET, Francoise DELABY,
Jocelyn BUREAU, Newroz CALHAN, Léa MARIE, Nadine PIERRE, Christine NOBLET, Jean-Francois
TALLIO, Florence GASCOIN, Eric BAINVEL, Vincent OTEKPO, Primaél PETIT, Amélie GERMAIN,
Matthieu ANNEREAU, Alexandra JACQUET, Bernard FLOC'H, Catherine MANZANARES, Sébastien
ALIX

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Guylaine YHARRASSARRY a Marcel COTTIN, Eric
COUVEZ a Jean Pierre FROMONTEIL, Evelyne ROHO a Dominique TALLEDEC, Joao DE OLIVEIRA a
Driss SAID, Mohamed HARIZ & Jocelyn GENDEK, Laurent FOUILLOUX a Léa MARIE

ABSENTS : Jean-Benjamin ZANG

QUORUM : 22

SECRETAIRE DE SEANCE : Driss SAID

DELIBERATION : 2022-111

OBJET : PACTE FINANCIER METROPOLITAIN DE SOLIDARITE - ATTRIBUTION DE
COMPENSATION - MODALITES DE REVISION
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DELIBERATION :
SERVICE :

2022-111 )
DIRECTION DES RESSOURCES STRATEGIQUES

OBJET PACTE FINANCIER METROPOLITAIN DE SOLIDARITE -
COMPENSATION - MODALITES DE REVISION

ATTRIBUTION DE

RAPPORTEUR : Bertrand AFFILE

La Commission d’Evaluation des Transferts de Charges (CLECT) de Nantes Métropole, réunie le 26
novembre 2021, a approuvé le rapport ayant pour objet d’évaluer, d’'une part les charges liées au
transfert de la compétence en matiere de terrains familiaux locatifs et d’autre part, les dépenses
d’entretien des espaces verts d’abords de voirie créés depuis 2001, assurées par les communes, dans
'objectif de prendre en compte le remboursement de ces colts d’entretien dans les attributions de
compensation.

Les conseils municipaux se sont prononcés sur ce rapport de la CLECT dans les conditions de majorité
requise a l'article L.5211-5 du CGCT et I'ont approuvé.

Le conseil métropolitain du 24 mars 2022 a approuvé, par un vote a la majorité des 2/3, les attributions
de compensation (AC) allouées aux communes membres, & compter du ler janvier 2022 résultant de
ce rapport de la CLECT pour les montants suivants :

CLECT 2021
CLECT 2015 Conven'r:lon de TEFA
gestion Montant AC
"base”
Impact AC | Impact récurrent  Reégularisation  pjontant & Montant
Commune AC 2021 auftitre des AC 2022 ajouter/déduire AC 2022 ~ (hors
r : i larisation
conventions de (fonctionnement et (remboursement 4 1A~ 9099 re_ig_g::A i
gestion investis sement) période 2017-2021)
formule a b c d e=c+d f=a+b+e g=f-d
(X) (Z) ()

Basse Goulaine 145 247 85| 62 728,94 207 976,79 207 976,79
Bouaye -69 518,30 49 009 42 -20 508,88 -20 508,88
Bouguenais 5 258 396,58 218 494 33 1013,59 -4 054,37 -3040,78] 5473 850,43| 5 477 904,80
[Carquefou 357 052,33 514 055 98 8 871 108,31 8 871 108,31
La Chapelle sur Erdre 952 008,75 183 465 47 1135 474,22] 1135 474,22
ICougron 3147 356,11 38 555 51 3 185 911,62| 3 185 911,62
Indre 2 672 202,06 34 090,48 2706 292 54| 2706 292,54
La Montagne -376 666,37 2382479 -352 841,58 -352 841,58
Nantes 27 135 000,08 1341 372,80 -138 904 40 53532525 395 420.85| 28 871 793,73| 28 336 468,48
[Orvault 2 069 494,02 238 432 10 2 307 926,12] 2 307 926,12
Le Pellerin -213 015,08 15 672 37 -197 342,69 -197 342,69
Rezé 5 561 743,43 281 407 10 -2 449 88 82 42479 79974 91| 5923 125,44) 5 840 700,65
St Aignan de Grand Lieu 1 660 961,54 63 604,01 1724 565,565 1 724 565,55
St Herblain 11 448 459,00 464 883 19 1198,95 454 207,70 455 406,65) 12 368 748,84 11 914 541,14
St Jean de Boiseau -162 147 42 34 320,79 -127 826,63 -127 826,63
St Sébastien sur Loire 432 172,62 172 763,55 604 936,17 604 936,17
Ste Luce sur Loire 1091 718,54 65 910,30 1157 628,84 1 157 628,84
Sautron 355 831,74 43 438 .60 399 270,34 399 270,34
Les Soriniéres 499 046,13 62 711,86 561 757,99 561 757,99
[Thouaré 393 034,95 45 287,71 438 322,66| 438 322,66
Vertou 1522 247,76 231327 52 1753 575,28 1753 575,28
Brains -105 479,35 18 137,04 -87 342,31 -87 342,31
Mauves sur Loire -17 892,15 25 38547 7 493,32 7 493,32
St Léger les vignes 5 256,90 13 146,26 18 403,16 18 403,16
[Total 71762 512,04 4 242 026 -140 142 1 067 903 927 762| 76 932 299,26| 75 864 395,89

Il est proposé au Conseil Municipal :

- d’approuver les modalités de révision des attributions de compensation telles que résultant de la

délibération du conseil métropolitain en date du 24 mars 2022,
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- d’approuver le montant de l'attribution de compensation résultant de la mise en ceuvre de ces
modalités pour la commune de Saint-Herblain a savoir un montant pour 'année 2022 majoré de
920 289.84 € soit un total de 12 368 748.84 €, ce montant sera de 11 914 541.14 € a compter de
2023 (remboursement TEFA seulement en 2022),

- d’autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a prendre toutes les mesures nécessaires a
I'exécution de la présente délibération.

- Les crédits correspondants sont inscrits au budget de la ville année 2022 : 73211 01 31107

M. LE MAIRE : Y’a-t-il des demandes d’interventions ? Bernard FLOC’H, Vincent OTEKPO ensuite.

M. FLOC’H : Monsieur le Maire, Chers Collégues.

Je vous interpelle au sujet des espaces verts. Je suis bien content de vous entendre dire que les
trottoirs et les parterres qu’il y a sur les cotés sont de notre compétence, parce que jai quelques
exemples assez frappants, et qu'’il y a un tout petit peu de laisser-aller sur I'entretien.

Je prends comme exemple, 'avenue Francois Mitterrand : il y a des bosquets qui sont situés devant et
derriere les espaces de stationnement. Ces bosquets débordent complétement sur la piste cyclable, je
'ai vu de mes propres yeux, et les cyclistes sont obligés de déborder sur la route, donc cela devient
dangereux. Je vous demanderais de pouvoir intervenir la-dessus, mais aussi pour les personnes qui se
garent & ces emplacements. Quand vous regardez votre rétroviseur, c’est du vécu, vous voyez le
bosquet. Ce n’est pas le but, le but c’est de voir si quelqu’un arrive. Pour la sécurité, ce n’est pas trés
bon.

Je continue, je prends l'avenue Charles De Gaulle le terre-plein central ce sont de hautes herbes et
quand on descend sur La Carriére, c’est un tout petit peu la jungle.

Je continue, je ne fais pas tout Saint-Herblain, je vous rassure. Je continue la rue...

M. LE MAIRE : Je crois qu’on se rapproche de chez vous, cela devrait aller.

M. FLOC’H : Voila, mais déja c’est assez criant, il y en a pas mal.

La rue de Saint-Nazaire ou il y a la Maison des Arts, la excusez-moi, mais les terre-pleins ou il y a des
plantations, ce sont plutét de mauvaises herbes c6té Maison des Arts. L'autre coté en face, je ne vous
explique pas les herbes hautes et les mauvaises herbes, il y en a plein, a foison.

Je vais terminer par un rond-point et celui-a, il a le pompon. Ce sont les ronds-points de la rue de la
Mayenne qui donne sur la rue d’Espalion. Les hautes herbes sont d’environ un métre de haut, j'ai été
voir. Les panneaux signalétiques du sens giratoire, on ne les voit pas. Je me demandais pourquoi il y
avait autant de voitures qui prenaient le rond-point a contre sens, maintenant je sais. C’est parce qu'ils
ne voient pas les panneaux.

Je vous remercie, Monsieur le Maire.

M. LE MAIRE : Je rappelle que normalement, on n’a pas besoin de voir un panneau indiquant le sens
de giration pour prendre un rond-point dans le bon sens, en tout cas en France.

Alors peut-étre qu’il y a des immigrés anglais liés au Brexit qui sont venus et qui prennent de I'autre
coté, c’'est possible. Je pense que ce n’est pas la majorité de I'espéce quand méme ou alors il est trés
tard.

Monsieur OTEKPO a vous.

M. OTEKPO : Je serais bref, Monsieur le Maire.
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Au-dela de I'attribution & proprement parler de ce financement, les modalités d’attribution restent peu
accessibles et d’'une complexité. On a du mal nous méme a s’y retrouver, vous en convenez d’ailleurs
vous-méme : que d’énergie dépensée pour arriver a un résultat aussi complexe !

Pour notre part, nous réitérons notre demande qui vous a été formulée ici méme, de clarifier les
compétences de chaque collectivité et de transférer les ressources humaines y afférentes et je pense
gue cela aura un peu plus de clarté pour tous.

Merci, Monsieur le Maire.

M. LE MAIRE : Merci, Monsieur OTEKPO.

Je vais répondre tout de suite, il me semblait I'avoir précisé dans la présentation de la délibération. La
caractéristique de ces espaces verts d’accompagnement de voiries c’est que parfois, on ne voit méme
pas la différence avec I'espace vert municipal. C’est la suite.

Je veux bien qu’on commence a borner partout en disant aux services de Nantes Métropole, vous vous
occupez de cela, vous laissez tomber 'autre cété et puis nos propres services feront 'autre a un autre
moment, quand ils le pourront de I'autre c6té. Honnétement, je pense que pour la satisfaction de tous,
gue tout un espace soit fait correctement et je comprends parfaitement les réclamations de Bernard
FLOC'H sur ce point, c’est un minimum. Du coup, je sais une chose, c’est que plus on multiplie les
interventions possibles et les intervenants, plus il y a de possibilités pour que les choses ne soient pas
forcément si bien coordonnées comme on le souhaiterait ou alors cela veut dire qu’il faut engager en
plus des gens pour faire la coordination, ce qui n’est pas forcément I'esprit ici.

Sur les espaces qui ne sont pas bien entretenus, c’est vrai qu'on sort aussi d'une période trés
particuliere ou beaucoup ont largement souffert et que quand les pelouses et les plantes sont reparties
a pousser, c’est parti un peu vite et pas simplement dans I'espace public, mais souvent aussi chez les
particuliers. Il N'empéche qu'il y a des endroits ou, je suis d’accord avec vous, Monsieur FLOC’H, il faut
gue les pistes cyclables soient utilisables et il faut faire tailler, élaguer les arbustes ou les plantations qui
les embétent. C’est une nécessité.

Sur 'exemple que vous évoquiez rue de Saint-Nazaire, je pense qu’on a en plus une autre difficulté
c’est qu’on a aussi de I'espace public qui n’est ni Métropole ni Ville, mais qui est de I'espace public soit
de bailleurs soit de copropriétés et la, on ne va pas envoyer nos services entretenir des espaces privés,
vous en conviendrez. On le fait exceptionnellement quand il est question de sécurité et des fois, on se
fait méme rouspéter parce qu’on I'a fait a la place des gens qui étaient censés le faire. Il n'empéche qu’il
faudra pour le moins qu’on relance les propriétaires légitimes de ces espaces pour qu’ils procédent a la
méme qualité d’entretien que ce que nous pouvons faire. Vous étes parfaitement en droit d’avoir des
espaces publics qui soient bien entretenus partout. Ce n’est pas que nous, c’est tout.

On prendra notre part et je pense que le Directeur Général des services derriére moi a bien noté ce qu'il
fallait améliorer.

Je vous propose de passer...

M. BAINVEL : Petite intervention...

M. LE MAIRE : Monsieur BAINVEL, la régle générale c’'est quand vraiment il y a d’autres interventions
et qu’il N’y en a pas, on ne revient pas dessus...

M. BAINVEL : C’était en réaction a ce qui a été dit sur les herbes.

M. LE MAIRE : Jentends bien et il faut prendre aussi 'habitude de ne pas enlever systématiquement
toutes les herbes.

M. BAINVEL : C’était simplement cela, parce que les herbes...
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M. LE MAIRE : Cela dit, quand elles génent la vue, je privilégie sur la sécurité.

M. BAINVEL : Sur les pistes cyclables, oui, mais sur...

M. LE MAIRE : J'entends bien, je ne discuterais pas avec vous la-dessus. La ou on le peut, il faut
essayer de faire en sorte d’avoir le moins d’interventions possible quand c’est possible, je suis d’accord.

Je vais mettre aux voix.

Le Conseil, aprés délibéré, adopte la présente délibération a l'unanimité

Saint-Herblain le : 10/10/2022

Le secrétaire de séance Le Maire

Driss SAID Bertrand AFFILE

Transmise en Préfecture le : 13 octobre 2022

Publiée sur le site internet de la commune de Saint-Herblain le : 13 octobre 2022
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L'an deux mil vingt-deux, le lundi 10 octobre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN,
ddment convoque le mardi 4 octobre, s'est réuni en session ordinaire, Salle du Conseil, a la Mairie de
Saint-Herblain, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Bertrand AFFILE, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Christian TALLIO,
Frédérique SIMON, Marine DUMERIL, Myriam GANDOLPHE, Jérome SULIM, Héléne CRENN, Jocelyn
GENDEK, Sarah TENDRON, Baghdadi ZAMOUM, Virginie GRENIER, Nelly LEJEUSNE, Jean Pierre
FROMONTEIL, Liliane NGENDAHAYO, Alain CHAUVET, Jean-Benjamin ZANG, Francoise DELABY,
Jocelyn BUREAU, Newroz CALHAN, Léa MARIE, Nadine PIERRE, Christine NOBLET, Jean-Francois
TALLIO, Florence GASCOIN, Eric BAINVEL, Vincent OTEKPO, Primaél PETIT, Amélie GERMAIN,
Matthieu ANNEREAU, Alexandra JACQUET, Bernard FLOC'H, Catherine MANZANARES, , Sébastien
ALIX

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Guylaine YHARRASSARRY a Marcel COTTIN, Eric
COUVEZ a Jean Pierre FROMONTEIL, Evelyne ROHO a Dominique TALLEDEC, Joao DE OLIVEIRA a
Driss SAID, Mohamed HARIZ & Jocelyn GENDEK, Laurent FOUILLOUX a Léa MARIE

ABSENTS : Driss SAID

QUORUM : 22

SECRETAIRE DE SEANCE : Driss SAID

DELIBERATION : 2022-112

OBJET : ATTRIBUTION DU FONDS DE CONCOURS METROPOLITAIN POUR LES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT LIEES AU TOURISME DE PROXIMITE SITE DE LA CARRIERE. CONVENTION
ENTRE SAINT-HERBLAIN ET NANTES METROPOLE
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DELIBERATION : 2022-112
SERVICE : DIRECTION DES RESSOURCES STRATEGIQUES

OBJET : ATTRIBUTION DU FONDS DE CONCOURS METROPOLITAIN POUR LES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT LIEES AU TOURISME DE PROXIMITE SITE DE LA CARRIERE. CONVENTION
ENTRE SAINT-HERBLAIN ET NANTES METROPOLE

RAPPORTEUR : Marcel COTTIN

Lors de la séance du 28 juin 2016, le Conseil Métropolitain a approuvé le principe et les critéres d'un
soutien financier de Nantes Métropole au bénéfice de communes assurant la gestion de sites a vocation
touristique et a rayonnement métropolitain.

Une mise a jour de ce dispositif, adoptée lors du Conseil métropolitain du 8 octobre 2021, prévoit que
les montants des fonds de concours attribués varient en fonction des dépenses éligibles engagées par
la commune bénéficiaire, ceci dans le cadre des conditions fixées par le Code Général des Collectivités
Territoriales, et notamment les articles L5215-26 et L5217-7 et dans la limite de 20 000 €.

Au regard des critéres d'éligibilité établis, le site de la Carriére s'intégre parfaitement dans le dispositif
suite a 'aménagement d’'une guinguette qui s’adresse a I'ensemble des habitants de I'agglomération
nantaise et rend attractif ce site.

Aussi, lors du conseil métropolitain du 7 octobre 2022, Nantes Métropole a approuvé I'attribution du
fonds de concours en fonctionnement pour I'entretien écologique du site « La Carriere » de la Ville de
Saint-Herblain.

En application du Code Général des Collectivités Territoriales le montant total des fonds de concours ne
peut excéder la moitié de la part du financement assurée, hors subventions, par la commune
bénéficiaire du fonds de concours.

Conformément aux éléments budgétaires 2021 transmis par la ville, le montant des dépenses éligibles
au fonds de concours 2022 sur ce site est de 56 989,66 €.

Au regard de ces éléments, le montant du fonds de concours de Nantes Métropole s'éléve a 20 000 €
au titre de 'année 2022 via une convention.

Il est donc proposé au Conseil Municipal :

- d'approuver les termes de la convention avec Nantes Métropole relative a I'attribution d'un fonds
de concours d'un montant de 20 000 € pour le fonctionnement du site de la Carriére de la ville
de Saint-Herblain ;

- d'autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a la signer ;

- d'autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a accomplir toutes les formalités nécessaires
a I'exécution de la présente délibération.

La recette sera pergue dés 2022 au 74751 511 52001.

M. LE MAIRE : Y a-t-il des questions ou des demandes d’interventions ? Primaél PETIT.

M. PETIT : Merci, Monsieur le Maire.

Effectivement, nous avons voté vendredi dernier le fonds de concours métropolitain pour les dépenses
de fonctionnement liées au tourisme de proximité.

Cette année, la Ville a souhaité candidater pour le site de la Carriere, Monsieur COTTIN vient de
I'expliquer. Qu’'est-ce qui a changé par rapport aux autres années, parce qu’on ne candidatait pas les
fois précédentes ? A quoi ont servi ou vont servir les 20 000 euros ? Vous parlez de la guinguette, mais
je crois qu’elle n'est pas municipale.

Je voulais en profiter également pour vous relancer, parce que la Carriére, c’est trois choses : c’est un
parc agréable municipal, c’est, vous en avez parlé, la guinguette, c’est aussi un équipement municipal
en l'occurrence la grande salle, les salles.
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Je vous avais interpellé pour vous demander un bilan de fonctionnement de cette salle depuis que son
exploitation n’est plus municipale et je n’ai rien vu depuis.

Je vous remercie.

M. LE MAIRE : Sarah TENDRON.

Mme TENDRON : Merci, Monsieur le Maire, chers Collegues, Mesdames et Messieurs.

Je vais revenir sur la guinguette, plus que sur 'aménagement en tant que tel de la Carriére, je laisserais
Monsieur COTTIN y revenir et sur la location de la salle aussi, a quoi elle servira.

Je vais revenir vraiment sur la guinguette pour I'attractivit¢. Comme I'a dit Monsieur COTTIN, on a
obtenu cette allocation parce que la Carriére a une attractivité du fait de I'implantation de la guinguette.
La guinguette est sur I'esplanade sud du site de la Carriére, il y a des comptoirs qui sont aménageés, il y
a des food truck, il y a un bar central, il y a des zones assises. La guinguette a une période d’ouverture
d’avril a octobre, elle a été inaugurée en juillet de 'année derniére, donc la saison n'a pas été compléte,
cela avait déja bien fonctionné.

Cette année, il y a eu une programmation qui a été trés riche et trés hétéroclite, ils ont essayé vraiment
de toucher un maximum de public. Il y a du palet, il y a eu des marchés de créateurs, il y a eu une
dictée géante, il y a eu un festival du barbecue qui apparemment a été trés apprécié. Il y a eu beaucoup
de choses et cela a fait déplacer beaucoup de personnes que ce soit des Herblinois ou des personnes
de la Métropole.

C’est sOr que ces activités ont suscité des inquiétudes et des mécontentements, c’est pour cela qu’en
début de saison, le 4 juin, il y a eu un point qui a été fait avec les riverains les plus proches a l'initiative
des exploitants ou on a pu évoquer différentes problématiques de son.

Les exploitants ont été trés attentionnés a tout cela, ils ont mis un fil WhatsApp avec ces riverains pour
essayer d’avoir une communication et de pouvoir répondre a leurs inquiétudes. Pour vous indiquer
qgu’un bilan sera fait avec les habitants le 21 octobre et apreés, il y aura un bilan plus général au mois de
novembre qui sera fait, cela répondra peut-étre & vos demandes sur le bilan général de la Carriére,
mais il y aura un bilan financier qui sera fait de la guinguette. On pourra voir avec eux ou sont les axes
d’améliorations, notamment le 21 octobre par rapport aux habitants, apparemment cela s’est plutét bien
passe, vu le retour que j'ai pu en avoir.

Merci.

M. LE MAIRE : Merci, Sarah. Jean- Francois TALLIO.

M. J.F. TALLIO: C’est un point sur la forme étant donné que Nantes Métropole est une
intercommunalité et non pas une supra-communalité, si elle vote quelque chose et que cela vient
ensuite dans les communes, que, une commune ait un débat et prend acte d’un vote, mais...

M. LE MAIRE : on vote quand méme.

M. J.F. TALLIO : Oui, mais c’est surprenant.

M. LE MAIRE : Oui, mais c’est des fois, le Conseil Municipal est avant le Conseil Métropolitain et des
fois, il est apres.

Dans un sens ou dans un autre, Jean-Francois, on est forcément un peu en décalage. A moins de faire
tout le méme jour, mais méme en faisant tout le méme jour, je pense qu’on aura un décalage de fait,
mais formellement, nous pourrions toujours refuser.
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Aprés il faudra expliquer aux habitants pourquoi on refuserait une contribution métropolitaine de 20 000
euros. Cela peut étre délicat.

Marcel, s’il n’y a pas d’autres demandes d’interventions ?

M. COTTIN : Pourquoi seulement cette année ?

L'année derniére, on n’était pas prét et puis surtout, les dispositifs ont évolué I'année derniére comme je
l'ai dit, le 6 octobre 2021. On était éligible a partir de cette année et surtout 'objet de la délibération,
c’est de signer la convention par laquelle on accepte de recevoir ces 20 0000 euros.

Comme je 'ai expliqué en commission, derriére la Ville a dépensé pratiquement 60 000 euros pour faire
fonctionner cet équipement, donc les 20 000 euros vont, selon le méme principe que pour I'Etat, le
trésor public, cela revient dans l'escarcelle de nos recettes pour faire fonctionner globalement
'ensemble des services de la Ville. Il n’y a rien de nouveau par rapport a cela.

On n’a pas pu le faire avant puisque de toute fagon avant ce n’était pas en place pour nous, mais
maintenant on pouvait y prétendre, donc on a postulé.

M. LE MAIRE : En plus, rappelons que I'année derniére, il n’y avait qu’'un bout seulement de saison.
Sarah I'a dit, la saison n’avait pas été compléte.

Cela permet aussi d’apporter un élément de réponse pour Primaél PETIT, la question posée sur la salle
de la Carriére : on a une structure qui est une entreprise qui a un bail avec la Ville cela s’appelle une
convention d’occupation temporaire du domaine public, qui prévoit une redevance avec une part fixe et
une part variable qui est liée a l'activité.

Sur 'année 2021, je crois de mémoire que cela s’est mis en place en 2020, si je ne me trompe pas,
juillet 2020. Et il ne vous a pas échappé que I'année 2020 avait par ailleurs été un peu perturbée, je
vous rappelle méme qu’on a voté un certain nombre d’exonérations de redevances.

Le bilan est vite fait pour 2020 et pour la premiére partie de 2021, ou on avait eu un peu les mémes
restrictions, la salle était fermée, rappelons-le. 2022 est la seule année ou on aura eu une salle qui
fonctionne complétement. Bien sdr, il doit y avoir, je pense, possibilité de mettre cela en commission par
exemple une fois qu’'on aura fini 'année, je n’y vois pas d’inconvénients, c’est transparent. Et
notamment pour voir les loyers qui auront été versés a la Ville, il n’y a aucun souci. On le fera en temps
et en heure, on laissera une année compléte se terminer.

Je vous demande votre avis pour cette convention.

Le Conseil, aprés délibéré, adopte la présente délibération a l'unanimité

Saint-Herblain le : 10/10/2022

Le secrétaire de séance Le Maire

Driss SAID Bertrand AFFILE

Transmise en Préfecture le : 13 octobre 2022

Publiée sur le site internet de la commune de Saint-Herblain le : 13 octobre 2022
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L'an deux mil vingt-deux, le lundi 10 octobre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN,
ddment convoque le mardi 4 octobre, s'est réuni en session ordinaire, Salle du Conseil, a la Mairie de
Saint-Herblain, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Bertrand AFFILE, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Christian TALLIO,
Frédérique SIMON, Driss SAID, Myriam GANDOLPHE, Jéréme SULIM, Héléne CRENN, Sarah
TENDRON, Baghdadi ZAMOUM, Virginie GRENIER, Nelly LEJEUSNE, Jean Pierre FROMONTEIL,
Liliane NGENDAHAYO, Alain CHAUVET, Jean-Benjamin ZANG, Francoise DELABY, Jocelyn BUREAU,
Newroz CALHAN, Léa MARIE, Nadine PIERRE, Christine NOBLET, Florence GASCOIN, Eric
BAINVEL, Vincent OTEKPO, Primaél PETIT, Amélie GERMAIN, Matthieu ANNEREAU, Alexandra
JACQUET, Bernard FLOC'H, Catherine MANZANARES, Sébastien ALIX

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Guylaine YHARRASSARRY a Marcel COTTIN, Eric
COUVEZ a Jean Pierre FROMONTEIL, Evelyne ROHO & Dominique TALLEDEC, Joao DE OLIVEIRA a
Driss SAID, Mohamed HARIZ & Jocelyn GENDEK, Laurent FOUILLOUX a Léa MARIE

ABSENTS : Marine DUMERIL, Jocelyn GENDEK, Jean-Frangois TALLIO

QUORUM : 22

SECRETAIRE DE SEANCE : Driss SAID

DELIBERATION : 2022-113

OBJET : NOMINATION D'UN DELEGUE MUTUALISE A LA PROTECTION DES DONNEES (DPO)
AVEC LE SYNDICAT E COLLECTIVITES - ABROGATION DE LA DELIBERATION N° 2019-089 DU 7
OCTOBRE 2019
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DELIBERATION : 2022-113
SERVICE : DIRECTION DES RESSOURCES STRATEGIQUES

OBJET : NOMINATION D'UN DELEGUE MUTUALISE A LA PROTECTION DES DONNEES (DPO)
AVEC LE SYNDICAT E COLLECTIVITES - ABROGATION DE LA DELIBERATION N° 2019-089 DU 7
OCTOBRE 2019

RAPPORTEUR : Marcel COTTIN

Par délibération n° 2022-036, en date du 4 avril 2022, la ville a approuvé son adhésion au Syndicat
mixte E-collectivités. Le syndicat est un outil de regroupement institutionnel de moyens des collectivités
adhérentes. Il a pour but d’accompagner les collectivités dans les domaines du développement de
'administration électronique et de la transformation numérique. Il met également a leur disposition des
moyens et solutions techniques adaptés, il permet de mutualiser les colts de développement et de
maintenance, d’assurer un niveau d’expertise propre a garantir la sécurité, la fiabilité et la pérennité des
solutions mises en ceuvre. Egalement, il peut intervenir pour le compte de ses membres, notamment
sous forme de réalisation d’études, de prestations de services, de missions d’assistance ou de mise a
disposition des solutions proposées par le syndicat dés lors que ces interventions portent sur un objet
se rattachant aux missions statutaires du syndicat mixe. Aussi, il est proposé au syndicat mixte
d’assurer la fonction de DPO mutualisé pour le compte de la Ville.

Les collectivités locales sont amenées a recourir de fagcon croissante aux moyens informatiques pour
gérer les nombreux services dont elles ont la compétence : état civil, listes électorales, inscriptions
scolaires, action sociale, gestion fonciére et urbanisme, facturation de taxes et redevances, etc.

Simultanément, les dispositifs de contrdle liés aux nouvelles technologies se multiplient
(vidéosurveillance, applications biométriques, géolocalisation, etc.) et le recours au réseau Internet
facilite le développement des téléservices locaux de l'administration électronique a destination des
administreés.

Ces applications ou fichiers recensent de nombreuses informations sur les personnes, administrés de la
collectivité ou autres usagers.

Le Reglement Général sur la Protection des Données (RGPD), applicable dés le 25 mai 2018, impose a
toutes les structures publiques de nommer un Délégué a la Protection des Données, DPO (de I'anglais
Data Protect Officer). Il remplace le Correspondant Informatique et Libertés (CIL). Ce réglement
européen reprend les grands principes de la loi Informatique et Libertés de 1978, tout en
responsabilisant davantage les acteurs publics. Ces derniers doivent s’assurer et démontrer qu’ils
offrent un niveau optimal de protection et de tracgabilité des données personnelles traitées.

La protection des données a caractére personnel est un facteur de transparence et de confiance a
'égard des administrés. C’est aussi un gage de sécurité juridique pour I'élu responsable des fichiers
(désigné comme Responsable de Traitement) et une maniére de réduire I'exposition aux risques.

La collectivité peut désigner un DPO en interne ou en externe. Ce dernier peut alors étre “mutualisé”.

La collectivité a la possibilité de nommer le Syndicat e-Collectivités en tant personne morale pour
assurer la fonction de DPO mutualisé.

Le DPO est principalement chargé d’aider et de conseiller la collectivité par :

- la réalisation d’un inventaire de toutes les données personnelles traitées,
- la sensibilisation et I'information des agents sur la réglementation,

- des recommandations pour étre en conformité avec le réglement,

- un accompagnement sur I'analyse d’impact des données sensibles.
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Cette prestation permettrait de :

- Bénéficier d’'une expertise solide dans le domaine de la conformité. Cette expertise est un gage
de fiabilité pour la tenue des registres et établir les piéces juridiques a présenter en cas de
contr6le de la CNIL

- Bénéficier d’'une réelle continuité de service pour cette fonction (les ressources de e-
Collectivités sont constituées, aujourd’hui, d’'une équipe de trois personnes : deux DPO a temps
plein et une responsable)

- Eviter tout conflit d’'intérét dans la mesure ou le DPO serait alors externalisé.
Le co(t de cette prestation pour la premiére année est de 4 488 € TTC correspondant a 2 jours sur site
et 3 jours a distance pour la mise en place de la démarche, 3 jours a distance pour le suivi annuel de la
conformité, mise a jour de la documentation et actions de sensibilisation. Les années suivantes seule la
prestation annuelle de suivi sera facturée, soit 3 journées pour 1 620 € TTC.

Il est proposé au Conseil Municipal :

- dapprouver les termes de la convention de mise a disposition d’'un DPO mutualisé par E-
collectivités et de nommer le Syndicat E-collectivités comme personne morale en tant que DPO
de la collectivité a compter du 01 janvier 2023 ;

- dautoriser Monsieur le Maire ou I'Adjoint délégué aux finances, relations aux entreprises et
affaires générales a signer la convention susvisée ;

- d’abroger la délibération 2019-089 du 7 octobre 2019 a la date d’entrée en vigueur de la
convention de mise a disposition d’'un DPO mutualisé par E-collectivité ;

- de charger Monsieur le Maire ou I'Adjoint délégué aux finances, relations aux entreprises et
affaires générales de toutes les démarches utiles a I'exécution de la présente délibération.

Les crédits seront inscrits au 6188 020 31311

M. LE MAIRE : Y a-t-il des demandes d’interventions ? Je n’en vois pas.

En fait, c’est une forme de mutualisation si jai bien compris, d’'une fonction trés experte qu'il est
compliqué de pouvoir avoir facilement en une seule collectivité de notre taille.

Vous avez vu que dans le dossier, le Président de I'association est un Maire qui est dédié a Saint-
Georges-de-Montaigu. C’est vraiment une association qui est une association d’élus, qui se sont
regroupés, pour pouvoir bénéficier de cette forme de mutualisation.

Je vais demander votre avis.

Le Conseil, aprés délibéré, adopte la présente délibération a l'unanimité

Saint-Herblain le : 10/10/2022

Le secrétaire de séance Le Maire

Driss SAID Bertrand AFFILE

Transmise en Préfecture le : 13 octobre 2022

Publiée sur le site internet de la commune de Saint-Herblain le : 13 octobre 2022
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-collectivites

Convention de mise a disposition d’un délégué a la protection des données n°2022/......

Le syndicat mixte e-Collectivités, propose un certain nombre de prestations qui peuvent donner lieu a
une facturation annualisée. Il convient d’établir une convention pour déterminer les prestations
concernées, les tarifs et les modalités d’application.

Ceci exposé, il est proposé d’adopter le contenu de la convention ci-dessous.

Entre, d’une part, )
La ville de Saint-Herblain représentée par son Maire Bertrand AFFILE, en vertu de la délibération
2020-056 en date du 4 juillet 2020, ci-apres désignée "la collectivité adhérente”,

Et, d'autre part,
e-Collectivités représenté par son président, Monsieur Eric HERVOUET, en vertu d'une délibération du
Comité syndical en date du 7 décembre 2020 ci-aprés désigné "e-Collectivités ".

Article 1 — Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les modalités de la prestation annuelle de mise a
disposition d’un délégué a la protection des données, proposée par e-Collectivités au titre du Réglement
Général pour la Protection des Données (UE) 2016/678 du 27 avril 2016.

Le Délégué a la protection des données mis a disposition par e-Collectivités assure pour le compte de la
collectivité les prestations ci-apres définies :
¢ Informer et conseiller le Responsable des traitements ainsi que 'ensemble des personnels de la
collectivité sur les obligations qui leur incombent en vertu du Réglement Général pour la
Protection des Données (RGPD) et d’autres dispositions en matiere de protection de données a
caractére personnel ;
e i besoin, informer le Responsable des traitements des manquements constatés, le conseiller
dans les mesures a prendre pour y remédier, lui soumettre les arbitrages nécessaires ;
o veiller a la mise en ceuvre de mesures appropriées pour permettre a la collectivité de démontrer
que ses traitements sont effectués conformément au RGPD, et si besoin, réexaminer et
actualiser ces mesures ;
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veiller a la bonne application du principe de protection des données dés la conception et par
défaut dans tous les projets de la collectivitt comportant un traitement de données
personnelles ;

auditer et contréler, de maniére indépendante, le respect du RGPD par la collectivité, y compris
en ce qui concerne la répartition des responsabilités, la sensibilisation et la formation du
personnel participant aux opérations de traitement et les audits s’y rapportant ;

piloter la production et la mise en ceuvre de politiques, de lignes directrices, de procédures et de
regles de contr6le pour une protection efficace des données personnelles et de la vie privée des
personnes concernées ;

assurer la bonne gestion des demandes d’exercice de droits, de réclamations et de requétes
formulées par des personnes concernées par les traitements de la collectivité, s’assurer de leur
transmission aux services intéressés et apporter a ces derniers son conseil dans la réponse a
fournir aux requérants ;

étre l'interlocuteur privilégié de I'Autorité de contrdle et coopérer avec elle ;

dispenser ses conseils en ce qui concerne les études d'impact sur la vie privée et s’assurer de
leur pertinence ;

mettre la collectivité en position de notifier d’éventuelles violations de données auprés de
l'Autorité de contrble et Iui porter conseil, notamment concernant les éventuelles
communications aux personnes concernées et les mesures a apporter ;

tenir l'inventaire et documenter les traitements de données a caractére personnel en tenant
compte du risque associé a chacun d’entre eux compte tenu de sa nature, sa portée, du
contexte et de sa finalité ;

présenter un bilan annuel de ses activités.

Pour permettre au Délégué a la protection des données de mener a bien ces différentes missions, la
collectivité s’engage a :

'associer, d’'une maniére appropriée et en temps utile, a toutes les questions relatives a la
protection des données ;
l'aider a exercer ses missions en :

o fournissant les ressources et moyens qui lui sont nécessaires ;
o fournissant 'accés aux données et aux opérations de traitement ;

veiller a ce qu’il ne regoive aucune instruction en ce qui concerne I'exercice de ses missions et
ne soit pas relevé de ses fonctions ou pénalisé pour I'exercice de ses missions ;

l'autoriser a faire directement rapport au niveau le plus élevé de la direction ;

donner une importance prépondérante a ses analyses et conseils en matiere de protection des
données personnelles et, dans le cas ou ses recommandations ne seraient pas retenues, a en
documenter les raisons ;

s’assurer de son accord avant mise en production de tout nouveau traitement comportant des
données personnelles ;

En fin de mission, le Délégué a la protection des données s’engage a remettre a la collectivité tous les
éléments relatifs a sa mission et, dans la mesure du temps dont il disposera a cet effet, & informer son
éventuel successeur sur les travaux en cours.

Pour rappel, le Délégué a la protection des données est soumis au secret professionnel en ce qui
concerne l'exercice de ses missions.

Article 2 —Durée de la convention

La présente convention est conclue pour une durée d’'un an a compter de la date de sa signature. Elle
se renouvellera par tacite reconduction.

La collectivité pourra la dénoncer au terme de chaque période annuelle en adressant au Syndicat mixte
e-Collectivités un courrier recommandé avec accusé réception, trois mois avant 'échéance annuelle.
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Article 3 — Tarification et facturation

Le tarif de la prestation de mise a disposition d’'un Délégué a la protection des données est fixé sur le
tarif des prestations intellectuelles tel que voté par le comité syndical d’e-Collectivités.

La collectivité s’engage a procéder au reglement des sommes prévues par le présent article a réception
d’'un titre de recettes.

Ce montant pourra étre modifié par délibération du Comité syndical du Syndicat Mixte e-Collectivités.
Toute modification du tarif doit faire l'objet d'une natification par avenant du Syndicat mixte e-
Collectivités a la collectivité adhérente, l'informant du nouveau montant applicable.
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Article 4 — Litiges

En cas de difficultés, e-Collectivités et la collectivité s'engagent a rechercher une solution amiable. A
défaut, tous les litiges pouvant résulter de I'application de la présente convention relévent du tribunal
administratif de Nantes.

Date et signature, Date et signature,

Le Président,
Eric HERVOUET Le Maire de Saint-He[bIain,
Maire délégué Saint-Georges-de-Montaigu Bertrand AFFILE
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L'an deux mil vingt-deux, le lundi 10 octobre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN,
ddment convoque le mardi 4 octobre, s'est réuni en session ordinaire, Salle du Conseil, a la Mairie de
Saint-Herblain, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Bertrand AFFILE, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Christian TALLIO,
Frédérique SIMON, Driss SAID, Myriam GANDOLPHE, Héléne CRENN, Sarah TENDRON, Baghdadi
ZAMOUM, Virginie GRENIER, Nelly LEJEUSNE, Jean Pierre FROMONTEIL, Liliane NGENDAHAYO,
Alain CHAUVET, Jean-Benjamin ZANG, Frangoise DELABY, Léa MARIE, Nadine PIERRE, Christine
NOBLET, Florence GASCOIN, Eric BAINVEL, Vincent OTEKPO, Primaél PETIT, Amélie GERMAIN,
Matthieu ANNEREAU, Alexandra JACQUET, Bernard FLOC'H, Catherine MANZANARES, Sébastien
ALIX

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Guylaine YHARRASSARRY a Marcel COTTIN, Eric
COUVEZ a Jean Pierre FROMONTEIL, Evelyne ROHO a Dominique TALLEDEC, Joao DE OLIVEIRA a
Driss SAID, Mohamed HARIZ a Jocelyn GENDEK, Laurent FOUILLOUX a Léa MARIE

ABSENTS : Marine DUMERIL, Jocelyn GENDEK, Newroz CALHAN, Jean-Frangois TALLIO

QUORUM : 22

SECRETAIRE DE SEANCE : Driss SAID

DELIBERATION : 2022-114

OBJET : AUGMENTATION DU CAPITAL DE LA SOCIETE LOIRE OCEAN DEVELOPPEMENT (SAEM
LOD) — PARTICIPATION DE LA VILLE — MODIFICATION DE LA DELIBERATION N°2022-040 DU 04
AVRIL 2022
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DELIBERATION : 2022-114
SERVICE : DIRECTION DU SECRETARIAT GENERAL ET DE L'OBSERVATOIRE

OBJET : AUGMENTATION DU CAPITAL DE LA SOCIETE LOIRE OCEAN DEVELOPPEMENT (SAEM
LOD) — PARTICIPATION DE LA VILLE — MODIFICATION DE LA DELIBERATION N°2022-040 DU 04
AVRIL 2022

RAPPORTEUR : Marcel COTTIN

La Ville est a ce jour actionnaire de la société LOD au capital social de 1 211 420 euros. Elle détient 6
343 actions a la valeur nominale de 17 euros, soit 8.90 % du capital (107 831 euros).

Conformément au Code Général des Collectivités Territoriales, et, plus particulierement, les articles L
1521-1 et suivants, le Conseil municipal du 04 avril 2022 a approuvé :
- le principe de l'augmentation du capital social de la Société LOD fixée a environ 2 000 000
(deux millions) d’euros ;
- la participation de la Ville a hauteur de 52 751 euros sur la base d’'une part du capital social
ramenée a environ 5 %.

La délibération prise par le Conseil Municipal reposait sur I'émission d’environ 117 647 actions nouvelles
a la valeur nominale de 17 euros chacune, portant ainsi le capital de la société LOD a 3 211 420 euros.

Depuis la création de la société, la valeur réelle des titres a augmenté devenant trés supérieure a la
valeur nominale. Communiquée par la société LOD en juillet dernier, la valeur de I'action a été arrétée a
146 euros soit 17 euros en valeur nominale et 129 euros en prime d’émission.

Pour une augmentation du capital arrétée a 1 829 380 euros, I'opération se décompose comme suit :
- 213 010 euros en capital social correspondant a la création de 12 530 actions nouvelles a la
valeur nominale de 17 euros ;
- 1616 370 euros représentant une prime d’émission (129 euros par action).

La participation de la Ville est ainsi ramenée a 8 % pour une participation a 'augmentation du capital
d’'un montant total de 52 706 euros.

Il est donc nécessaire de modifier les dispositions de la délibération susvisée, et d’ajuster ainsi le
montant de la participation de la Ville & 52 706 euros par I'émission de 361 actions de 17 euros chacune
soit un montant total de 6 137 euros. La souscription par la Ville est assortie d’'une prime d’émission de
129 euros par action pour un montant total de 46 569 euros.

Les modalités de gouvernance de la structure sont fixées par un pacte d’actionnaires, annexé a la
présente délibération.

Les autres dispositions de la délibération n°2022-040 du 04 avril 2022 demeurent inchangées.
Aussi, il est proposé au Conseil Municipal :

- d’autoriser la souscription par la Ville de 361 actions nouvelles ;

- dapprouver l'ajustement de la participation de la Ville au capital de la société LOD a 52 706
euros correspondant a la part en capital social de la totalité des nouvelles actions souscrites
(6 137 euros) et a la totalité de la prime d’émission (46 569 euros) ;

- dapprouver le pacte d’actionnaires, annexé a la présente délibération ;

- dautoriser Monsieur le Maire a prendre toutes les mesures nécessaires a I'exécution de la
présente délibération ;

- d’inscrire les crédits correspondants sur la nature comptable 261.
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M. LE MAIRE : Y a-t-il des questions ou des demandes d’interventions ? Je n’en vois pas, donc je vais
mettre aux voix les conclusions du rapporteur.

Messieurs Jocelyn BUREAU et Jérdme SULIM ne prennent pas part au vote.

Le Conseil, aprés délibéré, adopte la présente délibération a la majorité selon les votes
suivants :

34 voix POUR

2 ABSTENTIONS

Saint-Herblain le : 10/10/2022

Le secrétaire de séance Le Maire

Driss SAID Bertrand AFFILE

Transmise en Préfecture le : 13 octobre 2022

Publiée sur le site internet de la commune de Saint-Herblain le : 13 octobre 2022
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L'an deux mil vingt-deux, le lundi 10 octobre a 14h00, le Conseil Municipal de SAINT-HERBLAIN,
ddment convoque le mardi 4 octobre, s'est réuni en session ordinaire, Salle du Conseil, a la Mairie de
Saint-Herblain, sous la présidence de Monsieur Bertrand AFFILE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Bertrand AFFILE, Marcel COTTIN, Farida REBOUH, Dominique TALLEDEC, Christian TALLIO,
Frédériqgue SIMON, Marine DUMERIL, Driss SAID, Myriam GANDOLPHE, Jérdme SULIM, Héléne
CRENN, Sarah TENDRON, Baghdadi ZAMOUM, Virginie GRENIER, Nelly LEJEUSNE, Jean Pierre
FROMONTEIL, Liliane NGENDAHAYO, Alain CHAUVET, Jean-Benjamin ZANG, Francoise DELABY,
Jocelyn BUREAU, Léa MARIE, Nadine PIERRE, Christine NOBLET, Jean-Francois TALLIO, Florence
GASCOIN, Eric BAINVEL, Vincent OTEKPO, Primaél PETIT, Amélie GERMAIN, Matthieu ANNEREAU,
Alexandra JACQUET, Bernard FLOC'H, Catherine MANZANARES, Sébastien ALIX

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Guylaine YHARRASSARRY a Marcel COTTIN, Eric
COUVEZ a Jean Pierre FROMONTEIL, Evelyne ROHO a Dominique TALLEDEC, Joao DE OLIVEIRA a
Driss SAID, Mohamed HARIZ & Jocelyn GENDEK, Laurent FOUILLOUX & Léa MARIE

ABSENTS : Jocelyn GENDEK, Newroz CALHAN

QUORUM : 22

SECRETAIRE DE SEANCE : Driss SAID

DELIBERATION : 2022-115

OBJET : TRAVAUX D’EXTENSION ET DE RENOVATION DU GROUPE SCOLAIRE BERNARDIERE -
ATTRIBUTION ET AUTORISATION DE SIGNATURE DU MARCHE DE MAITRISE D’CEUVRE
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DELIBERATION : 2022-115
SERVICE : DIRECTION DES RESSOURCES STRATEGIQUES

OBJET : TRAVAUX D’EXTENSION ET DE RENOVATION DU GROUPE SCOLAIRE BERNARDIERE -
ATTRIBUTION ET AUTORISATION DE SIGNATURE DU MARCHE DE MAITRISE D’CEUVRE

RAPPORTEUR : Marcel COTTIN

Par délibérations n°2022-013 et 2022-014 du 31 janvier 2022, le Conseil Municipal a approuvé le
programme, I'enveloppe financiére et le lancement d’'un concours de maitrise d’ceuvre pour les travaux
d’extension et de rénovation du groupe scolaire Bernardiére, ainsi que la composition du jury de
concours.

La Ville de Saint-Herblain prévoit une extension de la maternelle d’environ 150m2 et le réaménagement
de I'ancienne mini-créche, la rénovation des locaux existants du groupe scolaire de la Bernardiere (env.
3920 m2 de surface utile) ainsi que des travaux d’aménagements extérieurs (réaménagement de
'ensemble des cours, création d’'une cour pédagogique partagée et le réaménagement du parking du
personnel).

L’enveloppe prévisionnelle globale de I'opération est estimée a 7 144 833,33 € HT, soit 8 573 800 € TTC
(valeur actualisée) dont 5 197 750 € HT soit 6 237 300 € TTC pour I'enveloppe financiére prévisionnelle
dédiée aux travaux (valeur janvier 2022).

Le concours de maitrise d’ceuvre a été lancé le 7 février 2022, pour une date limite de remise des
candidatures fixée au 10 mars 2022, a 12h.

Réunis le 27 avril 2022, les membres du jury de concours, aprés examen des candidatures, débat et
vote, ont proposé, conformément a l'article R.2162-18 du code de la commande publique et l'avis de
concours, de retenir trois équipes candidates.

En application de I'article R.2162-16 du code de la commande publique et aprés avis du jury, la liste des
trois équipes candidates admises a concourir a été arrétée par le pouvoir adjudicateur : NOMADE
ARCHITECTES, JOHANNE SAN et DEESSE 23 ARCHITECTURE. Les candidats non retenus ont été
informés.

Le dossier de consultation a été adressé aux trois candidats admis a concourir le 13 mai 2022 avec une
date limite de remise des projets fixée au 19 juillet 2022, a 12h.

Réuni le 7 septembre 2022, le jury de concours a procédé a I'examen des plans et projets présentés par
les participants au concours de maniére anonyme, en se fondant exclusivement sur les criteres
d’évaluation des projets fixés dans l'avis et le reglement de concours. Conformément a l'article R.2162-
18 du code de la commande publique, le jury a rendu un avis et a proposé le classement suivant :

- Premier: DEESSE 23 ARCHITECTURE

- Deuxiéme : JOHANNE SAN

- Troisieme : NOMADE ARCHITECTES

Le jury de concours s’est également prononcé sur le montant des primes a allouer aux trois candidats :
16 000 euros a chaque candidat. Etant rappelé que la rémunération du marché de maitrise d’ceuvre
tiendra compte de cette indemnité regue, au titre du concours, par I'équipe attributaire.

Au regard du procés-verbal et de 'avis du jury, le lauréat du concours choisi par le pouvoir adjudicateur
est : DEESSE 23 ARCHITECTURE.

Conformément a larticle R.2122-6 du code de la commande publique, le lauréat a remis son offre
financiere et une phase de négociation (financiére et technique) s’est engagée avec lui.
Aprés négociation, le marché a été soumis pour avis a la CAO.
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En conséquence, il est proposé au Conseil Municipal :

- d’attribuer le marché de maitrise d’ceuvre pour les travaux d’extension et de rénovation du groupe
scolaire Bernardiére, a DEESSE 23 ARCHITECTURE (mandataire du groupement), pour les montants
suivants (valeur septembre 2022 — soit le mois de remise de l'offre financiére) : 678 930 € HT pour le
forfait provisoire de rémunération et 163 937,50 € HT pour les missions complémentaires (SSI, DQO,
OPC et BIM),

- d'autoriser Monsieur le Maire a signer I'acte d'engagement ainsi que tous les documents utiles a la
passation, I'exécution et au réglement du marché correspondant, ainsi que toute décision concernant
les avenants et modifications de marché n’entrainant pas une augmentation du montant du marché
lorsque les crédits sont inscrits au budget,

- d’autoriser Monsieur le Maire a recourir aux articles L.2122-18 et L.2122-19 du Code Général des
Collectivités Territoriales,

- d’autoriser, Monsieur le Maire, sous sa surveillance et sa responsabilité, a donner délégation a
plusieurs de ses adjoints, a l'effet de signer tous les actes postérieurs a I'ent